Journee des Commissaires Enquéteurs
Mai 2011

-

Etude du contenu de I’évaluation des incidences

au titre de Natura 2000

\\ oo e Francis OLIVEREAU / DREAL Centre
§



—

RAPPEL DE QUELQUES NOTIONS
CLEFS DE NATURA 2000




L’OBJECTIF DU RESEAU NATURA 2000

Le troisieme considérant de la directive « Habitats »
precise son but :

« Considérant que le but principal de la présente directive est de favoriser
le maintien de la biodiversite, tout en tenant compte des exigences
economiques, sociales, culturelles et regionales, elle contribue a 'objectif
géneéral d'un développement durable ;

Que le maintien de cette biodiversité peut, dans certains cas, requerir le
maintien, voire 'encouragement d'activites humaines ; »




Définition :

« LES BIODIVERSITES »

GENOMES

é




QUELQUES NOTIONS CLEFS DE L’ARTICLE 6 (rappel)

Alinéa lll :

Tout plan ou projet non directement lié a la gestion du site mais
susceptible de l'affecter de facon significative, fait I'objet d’'une
évaluation appropriée de ses incidences. Les autorités ne marquent

N\

leur accord que s'il ne porte pas atteinte a |'intégrité du site
Natura 2000.

Alinéa |V :

En cas d’incidences negatives, seules des raisons impeératives

d’intérét public majeur (y compris sociales et economiques) peuvent
étre évoquées. L’'Etat doit alors accompagner la réalisation du projet

des mesures compensatoires nécessaires pour préserver la
cohérence globale du réseau et informe la Commission.




LES PRINCIPES REGISSANT
L’EVALUATION DES INCIDENCES

L’évaluation des incidences analyse les incidences au
regard des objectifs de Natura 2000.

Elle a, pour cette raison, une portée moins étendue
gue I'etude d’impacts, dans laguelle elle peut s’'insérer.

Elle doit étre :

- APPROPRIEE : ciblée sur les espéces et milieux d’intérét
européen et la fonctionnalité du réseau Natura 2000 ;

- PROPORTIONNEE : en relation avec I'importance et la
nature des projets et des incidences attendues.
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LE CONTENU DE L’EVALUATION
DES INCIDENCES

A



LES RUBRIQUES D'UNE EVALUATION

Présentation du
projet

Diagnostic
ecologique

Impacts possibles

Mesures
d’accompagnement

Justificatifs

Mesures
compensatoires

Conclusion




EVALUATION SIMPLIFIEE

Présentation du
projet

Nature, localisation / aux
sites N2000

Diagnostic
ecologique

Exposé sommaire des
enjeux écologiques

Impacts possibles

Exposé sommaire de

I'absence d'incidences
attendue

Mesures
d’accompagnement

Justificatifs

Mesures
compensatoires

Conclusion

Pas d'impact




EVALUATION D’UN PROJET AVEC IMPACT MOYEN

Présentation du
projet

Diagnostic
ecologique

Impacts possibles

Mesures
d’accompagnement

Justificatifs

Mesures
compensatoires

Conclusion

. Nature, localisation / aux :

sites N2000,

.................................................................

Exposé sommaire des
enjeux écologiques

.................................................................

Exposé sommaire de

I'absence d'incidences
attendue

.................................................................

v

Exposé détaillé,
localisation / aux sites
N2000

Données précises sur
habitats et especes

Impacts détaillés / sites
concernés

Visant a supprimer ou
reduire les effets
dommageables

Absence d’atteinte aux
objectifs de conservation
de N2000




EVALUATION D’UN PROJET AVEC IMPACT FORT

Présentation du
projet

: Nature, localisation §

Diagnostic
ecologique

Impacts possibles

Mesures
d’accompagnement

Justificatifs

..............................................................................................................

Exposé détaillé,

Mesures
compensatoires

./ aux sites N2000 | localisation / aux sites
i - N2000
. Exposésommalre i i nnges nrécises sur
des enjeux W K e
écologiques abitats et especes
. Exposé sommaire | : o B
:  delabsence i i Impacts détailles/ sites :
dincidences i CONcernés '
attendue
Visant a supprimer ou
réduire les effets S
dommageables

Conclusion

..............................................................................................................

Absence d'atteinte aux
objectifs de conservation
de N2000

Exposé détaillé,
localisation / aux sites
N2000

Données précises sur
habitats et especes

Impacts détaillés / sites
concernés

Visant a supprimer ou
reduire les effets
dommageables

Pas d'autres solutions.
Raisons impératives
d'intérét public majeur

Description précises
des mesures,

évaluation, suivi

v

Atteinte mais
compensation
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DETAIL DE QUELQUES POINTS

DE L’'EVALUATION DES
INCIDENCES
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LA LOCALISATION DU PROJET

A



LA COEXISTENCE DE NOMBREUX ZONAGES
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UN DIAGNOSTIC ECOLOGIQUE
SATISFAISANT

A
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LE VOLET « HABITATS & FLORE »

S




—

LA QUALITE DES
DETERMINATIONS DE LA FLORE



LES DATES D'INVENTAIRES DE LA FLORE

g Peup|ements de mousses T
] [] Flore vernale des foréts
D Flore des pelouses et éboulis

I Flore des prairies et foréts
Flore des marais et tourbieres I- -

Flore des rives exondées D




LA DETERMINATION DES VEGETAUX

Le diagnostic de la qualitée réelle des déterminations
s'appuie sur I'écologie des especes, associee aux habitats
pressentis ou connus, les dates d’inventaires, les aires de
repartition, le nombre d’'especes citées, etc.

Il existe de nombreuses erreurs de détermination possibles,
des possibilités d’oublis, de confusions, etc.

y/h .
Geranium sanguineum (PR)




—

LA QUALITE DES
DETERMINATIONS DES HABITATS



LES DATES D'INVENTAIRES DES HABITATS

Pelouses
Prairies
J F M A M J J A S @) N D
Rivieres

D Rives exondées




LES RELEVES FLORISTIQUES PAR HABITAT

- Necessite de disposer de listes d’especes par habitat, listes
proportionnées aux enjeux, avec une attention particuliere portée
aux habitats d’intérét europeéen.

(6 especes pour un ensemble de 30 hectares avec des bois et des
prairies est plus que succinct)

- Les listes doivent evidemment étre cohérentes avec les habitats
identifies, avec le sol, avec la saison d’inventaire...

- les habitats doivent étre cartographiés, de nouveau a la hauteur
des enjeux ;

- idéalement, les releves doivent étre localisés et dotés d’un cliché
photographique.



LA DETERMINATION DES HABITATS

Eleocharitenion
Magnocaricetalia Bidention (3130-3)

(3270-1)

Potamion
(3260-6)

Agrostietea

Hycotlo-lelllo | Nanoyprin "
(3110-1) (3130-4) _l



LA DETERMINATION DES HABITATS

Berberidion Quercion

Geranion
sanguinei

Mesobromion*

Alysso-Sedion
albi ?*

Xerobromion*




NE PAS NEGLIGER LES BORDS DE ROUTE

En region Centre, certains
habitats d'intérét européen
(ici pelouse acide du Violion
caninae) s'observent guas
exclusivement en bords de
route.

Arnitggmdhféna
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L’ IMPORTANCE DES CLICHES
PHOTOGRAPHIQUES



FRICHE
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LA PRISE EN COMPTE DE LA
FONCTIONNALITE DES MILIEUX

d



LES NOTIONS DE CORRIDORS
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LE RECOURS AUX ELEMENTS
BIBLIOGRAPHIQUES



L’APPORT DES CAHIERS D'HABITATS

Exemple de Ila
répartition de la

lande a Bruyére -_

ciliee (selon les | "4
cahiers d’habitats)

{ MNHN, 2002




LES DOCUMENTS D'OBJECTIFS
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Document d'objectifs du site Natura 2000
"Complexe du Changeon et de la Roumer"

FR2402007
Volume 1 : texte

"l P n——— L p— 3 i
'u. Valine en Comite de ploiage
r . nisl Le 16 juin 2008, 3 Bouwrguai [37)

s .‘. 18, R de Chradoan 45508 Saei-foas-de-Thoyw




LES GUIDES REGIONAUX

Les milieux et especes d’intérét européen

connus enrégion Centre .

=t
o % Le Gomphe de Graslin
Gomphus grastinil
3
B
Description de lespéce

X/

Le Gomphe de Graslin est une libellule endémigue de lextréme Ouvest de I'Europe ; on la rencontre dans la
majeure parte de 'Espagne et en France. Dans notre pays, elle n'est présente qu'a ['Ouesl du Rhine, des
Pyrénées jusqu'en Sarthe, en étant absente du Massif central.

C'est une libeliule de wille moy d’ i 60 mm. Son comps est jaune avec des dessins
notsquliomentdlezmﬁe&ap&munrémwwwéﬂww!omLMmﬁuMMlespm
est un des critéres de distinction des autres i de cette famille.

Si le développement larvaire dure 3 4 4 ans, I'adulte, qui émenge vers la mi-juin, termine son existence & la fin

da lété.

Répartition négionale et populations

Moins de dix localités sont actuellement connues en
nﬁgdm Cenre pour celte espéce qualfiée de
Elle n'est présente que dans

Indices de présence

Las lamas aquatiques sont asser difficlement
Elles ch 4 raffiit, enfouies dans

hsd:]ewdanslssm" des

peu profonds et ablés des courants vielents.

Dans la quinzaine de jours qui suit I'émergence
(derniére  mélamorphose de la larve gqul se
transforme en insecte adulte ou image), les jeunes
adultes effectuent leur maturation sexuelle parfsis 4
grande distance du lieu de ponte. On les obsarve
alors dans les zones ensoleildes, abrtdes du vent
el riches en insecles : praires, lisires, clairidnes,
chemins, elc.

Les miles occupent des trongons de cours d'eau,
généralement posés 4 plal sur le sol, wmm
une plerme & ou sur la wigétath

mais toujours au sdell.

Outre l'observation des larves et des adultes,
lespéce méwile sa prdsence par les exuvies
(derniére enveloppe larvaire d'od émerge l'adulte)
posées généralement 4 plat sur des plemes, des
plantes ou au sol.

l'extréme Sud du Loir-etCher, le Sud de lndre-el-
Loire et dans I'lndra.

Les populations de la région, isoées les unes des
autres, se sitvent en extrdme marge Nord de laine
de répartition de l'espéce, ce qui les rend davantage
vulnérables.

Habitats et mesums de gestion favorables

Le Gomphe de Graslin est une espéce aimant le
solell, qul colonise les rividres dont les eaux sont
claires el bien oxygénédes en plaine, jusqu'a 400 m
d'altitude.

La wégétation aquatique, comme celle des bemes,
dait &tre abondante. De ce fait, il convient d'éviter,
wlesdtesdsm l'exploitation de granulats,
les les pompages d'eau ou le
déboisement des berges. Par allleurs, la qualité de
l'eau doil &tre préservée.

Enfin, la biologie encore trés mal connue du
GunmeﬁeGrasih mw lapprofondissement

de cette espéce.

Irsfutd Eonkgle Appliuie




LES GUIDES REGIONAUX

Carte de répartition
de I'habitat 3
I'échdledela

Méthode d'utilisation du guide

Morn franga s de | habitat

GUIDE DES o
HABITATS

D'INTERET EUROPEEN

Photos de
| 'habitat

Légende des
photos ———

Descriptif de la_-
phuysioromie et les
caractérist ques de

I'hzbitat en S0l ogre.

Enoncé des menaces
pesant sur 'habitat ot
des mesires de ™
gestion permettant sa
restauration et son
mairtien en bon &tat
de conservation.

Corditions
stationeles (pH
et hurri dité du
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Liste des habitats de
Sologre proche de
celui traté et les
critéres de
distinction pour
Risques de confusion : ‘/eulter les confusions
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Réalisation : N.ROBOUAM




LES DONNEES DES CBN

Sources bibliographigues

Prospection de terrain
(permanents et benevoles)

Herbiers
] i
et
2 wiid ; [ LT e TR
Nombre de données par commune e ek bl T Ll
B > 2000 =
B 1000 - 2000
B 500-1000
250 - 500
< 250

I Non inventoriée
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LE VOLET « FAUNE »
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LES PERIODES D’INVENTAIRES

A



LES DATES D'INVENTAIRES FAUNE

Oiseaux D reproduction
D D migrations D D
D hivernage
[] Chiroptéres I

J F M A M J J A S O N D

I I I Amphibiens

Reptiles

Insectes

cofe



LA QUALITE DES
DETERMINATIONS



LES RELEVES FAUNISTIQUES

- Nécessité de disposer de listes d’especes proportionnées aux
enjeux

(un inventaire des batraciens ne se justifie pas toujours, il est parfois
Indispensable)

- Les listes doivent étre cohérentes avec les habitats, avec la
saison d’'inventaire...

- C’est globalement un domaine ou les exigences sont délicates a
caler, d'autant que les textes se sont durcis.



NE PAS NEGLIGER LES PLAINES CEREALIERES
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LA PRISE EN COMPTE DE LA
FONCTIONNALITE DES
POPULATIONS



LES DEPLACEMENTS DES OISEAUX D'EAU
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LE CAS DES BATRACIENS

Lieu de vie en été O

Site d’hivernage

Site de reproduction
(hiver, printemps)



LES MESURES
D’ACCOMPAGNEMENT
ET COMPENSATOIRES



LE TRIPTYQUE INCONTOURNABLE

% Article L.122-3 du Code de 'Environnement : « mesures
envisagées pour supprimer, réduire et, si possible, compenser
les consequences dommageables pour l'environnement »

® Mesures de suppression d’'impacts : impacts résiduels
nuls apres application des mesures

® Mesures de réduction d’impacts : impacts résiduels non
significatifs apres application des mesures

® Mesures de compensation des Iimpacts : en
contrepartie d’'un impact résiduel significatif

(+ autres mesures d’accompagnement des projets)



Exemples de mesures de suppression

Projet de carriere

Présence d'une
espece protégée

Zone maintenue
non exploitée

Projet de piste

; déplacement
des amphibiens

Choix dun tracé sans rupture de

corridor




Exemples de mesures de réduction

Projet de piste

Corridor de
déplacement
des amphibiens

Crapauducs et signalisation




LA NOTION DE MESURE COMPENSATOIRE

Elles sont spécifiques car elles visent a maintenir la
cohérence globale du réseau Natura 2000.

Elles doivent :
- couvrir la méme région biogéographique ;

- viser les habitats et especes affectés,
et dans les mémes proportions ;

- assurer les mémes fonctions ecologiques ;

- étre dotées d’'un suivi clair des objectifs poursuivis.



EXEMPLE DE MESURE COMPENSATOIRE

S ST S —
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Usine | | ZSC « landes et mares zJ
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MESURES COMPENSATOIRES EN NATURA 2000

Définition succincte Exemples

mesures visant la poursuite

de la contribution d’un site | - reconstitution d’habitats au sein d'un site
Natura 2000 & la e g TR e SR
Mesures_ BT R s AT i reconquétes d’hab,|tats d(_egrades et integration
compensatoires PR AT ML o M e de la Zone concernee en site Natura 2000_;
Natura 2000 - exceptionnellement classement d’un site en

ou d'especesau seindela | zgc-
region bhiogéographique o
concernée

bien intégrer la problématique en termes de contribution d'un site aux objectifs du
réseau Natura 2000, ne pas hésiter a proposer des compensations constituant une
valeur ajoutée nettement supérieure aux impacts estimés afin de limiter le risque de
contentieux (locaux ou européens) tres €leve a ce stade.

Recommandations
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A L'ERE DES CONTENTIEUX

A



CONSTRUIRE UN PONT ?




Continuité
de |a forét
alluviale

Qualité de
I'eau

Radeaux de
végeétation
aquatique

QUELQUES POINTS DE CONTENTIEUX

Zone de péche du
Balbuzard

Nidification des sternes

Hutte de Castor | 14 gans le mu

Perturbation
des larves
d’odonates

Axe pour les
POISSONS
migrateurs

Espece végetale protégée nationale
et habitat d'intérét européen

ret

-



EN CONCLUSION

- Les évaluations d’'incidences améliorent nettement la
prise en compte de la biodiversité ;

- Mais les recours et contentieux sont en constante
augmentation ;

- En réponse nous devons veiller a la qualité des
évaluations des incidences et tirer vers le haut les
prestations technigues par une exigence appropriée ;

- Il est plus que jamais indispensable de faire porter
notre action en priorité sur les dossiers importants,
et de ne pas favoriser la course a la contrainte pour
la contrainte.

Merci de votre attention...
<



