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Préambule

« Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour 'ensemble de la
nation » (article 1 de la loi du 31 mai 1990).

Le Plan Deépartemental d’Actions pour le Logementl’Biebergement des Personnes
Défavorisées (PDALHPD) vise a assurer a I'ensendielda population la satisfaction d’'un
besoin essentiel : avoir un toit. Accueillir enemge et héberger les plus démunis, permettre a
des personnes fragilisées d’accéder et de se maimtens leur logement, lutter contre la
précarité energétique et I'habitat indécent : seflent les ambitions du PDALHPD. Ce plan,
introduit par la loi Besson de 1990 et conforté leardifférentes productions Iégislatives, est
co-piloté par I'Etat et le Conseil général du Cher.

En 2014, les services de I'Etat et du Conseil girainsi que I'ensemble des partenaires se
sont mobilisés autour de I'évaluation du précéderdrcice et la définition des actions a
mettre en ceuvre.

Leurs travaux ont fait apparaitre des satisfactouent a la situation de notre département :
un réseau partenarial de qualité, une mise en opogitve du Service Intégré d’Accueil et
d’Orientation (SIAO) et un dispositif d’hébergemeeatrmettant de répondre a I'essentiel de la
demande. De plus, les dispositifs d’accompagnenig&ssu logement montent en puissance
et coordonnent leurs actions ; les bailleurs s’iquant dans le logement des publics
prioritaires ; un lien entre les professionnels’débergement et du logement se construit ;
enfin notre parc de logement permet a I'essengeladdemande d’étre satisfaite dans des
délais convenables. Enfin, le Fond de Solidaritarde Logement (FSL) agit de maniere
conséqguente dans I'acces et le maintien au logement

Néanmoins la situation économique nationale n'a @i#s sans consequences sur notre
département, notamment sur la capacité des méraages maintenir dans leur logement.

Malgré les efforts importants sur les accompagnésnéas menages en difficulté et sur les
aides financiéres, les personnes défavorisées dmbudes difficultés a faire face a

'ensemble des dépenses liees a un logement, cerggndre des situations de précarité
importante.

Si le département n’est pas en tension sur le réatohogement, et notamment du logement
social, les constats effectués montrent un certart entre la demande et ['offre
départementale. Les évolutions sociales et éconmwigpeuvent mettre a I'épreuve la
structuration de notre parc : les phénoménes dehdédation, de vieillissement et de
paupérisation sont des éléments gqu’'un plan d’aacegement et a I'hébergement devra

prendre en compte.

De méme, les enjeux énergétiques viennent impdatere des personnes défavorisées et
bouleversent I'équilibre précaire de leur budget: &lleurs, une attention particuliére devra
étre accordée a la qualité globale du parc de legemfin de permettre a I'ensemble de la
population du département de se loger dans destioosddécentes.

Face a ces constats, le PDALHPD définit la stratég@partementale permettant de répondre
aux difficultés observées ou anticipées. Ainsihens appuyant sur les pratiques existantes,
les priorités pour les années a venir porteront sur



— La montée en puissance du SIAO dans son rble dedisen et de coordination du
dispositif d’hébergement, ce qui permettra un pdetau plus pres des besoins par les
services de I'Etat et une transition renforcéeesh@bergement et logement

— Le maintien des ménages dans des logements adapptégut faire évoluer le
dispositif de prévention des expulsions au regaed dhangements économiques,
sociaux et législatifs, et poursuivre les mesurasadmpagnement et la mobilisation
des parcs publics et privés pour les plus démunis

— L’adaptation du parc de logements aux enjeux astueh travail d’analyse poussé des
demandes, des besoins et de I'offre nous amenaxzbaiser les outils disponibles en
vu d’accompagner I'adaptation du parc de logemgué, ce soit en typologie ou en
gualité énergétique.

Ces priorités et les différentes actions du plarpoerront étre portées que par un pilotage
renforcé. Ainsi, les services de I'Etat et du Cdngénéral du Cher seront garants de
'application de la feuille de route. En lien étravec les porteurs d’actions, I'impact des

actions du plan sera régulierement évalué et pr&s&n’ensemble des partenaires, afin
d’assurer une prise en compte de besoins sanseegs®|ution.

Enjeu majeur des politiques de solidarité et deesmin sociale, I'accés au logement pour les
plus démunis nécessite une mobilisation de I'ensendes acteurs départementaux. Le
PDALHPD est avant tout un outil au service des petmns vulnérables et doit de ce fait étre
partagé par I'ensemble des professionnels les quagnant.



| — ELEMENTS DE CONTEXTE
A - Institutionnels

1 - Contexte général et textes de loi

Rendu obligatoire par la loi n° 90.449 du 31 ma®A9gloi Besson), le Plan départemental
d'actions pour le logement des personnes défaesrig@DALPD) est le cadre institutionnel
de définition et d'harmonisation des initiatives dinection du logement des familles en
situation précaire. Il est élaboré conjointementlparéfet de département et le président du
Conseil Général, en association avec les partendirdogement et de l'action sociale. La loi
n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'’Acces au Logeneenin Urbanisme Rénové (ALUR)
instaure un rapprochement plus étroit entre pols) du logement et de I'Accueil, de
I'Hébergement et de I'insertion (AHI). Ce rapproofent se concrétise par la production d’'un
plan unique, désormais libellé Plan Départementdlctibns pour le Logement et
I'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD).

Le PDALHPD vise a définir les objectifs et les mogedevant permettre aux personnes en
difficultés d’accéder a des hébergements et/oulatpsments adaptés a leurs besoins, et de
construire des parcours permettant le maintienbd@@ans ceux-ci.

Il se décline en actions mises en ceuvre par ldésr@ares concernés. Chacun, au sein de son
domaine d’intervention, mobilise au sein des instardu plan, les interactions possibles avec
les autres.

Les différentes politiques publiques mises en cewmematiere de logement doivent
s’appuyer sur le PDALHPD pour s’assurer de la paeecompte de la problématique du
logement des personnes défavorisées.

Depuis la loi du 31 mai 1990 modifiée visant a lsemen ceuvre du doit au logement,
plusieurs textes legislatifs sont venus complétsrpremieres dispositions :

- laloi du 29 juillet 1998d'orientation relative a la lutte contre les extas,

- laloi du 13 aolt 2004elative aux responsabilités locales qui a petenisansfert
du FSL au Conseil général et qui a instaurée Iaipdige de gestion des aides a la
pierre par des collectivités locales. La communaltdagglomération de Bourges Plus a
opté pour cette délégation le 31 janvier 2006

« la loi du 18 janvier 2005de programmation pour la cohésion sociale qui acte
notamment le principe de la mise en place d'unopod¢ d'accord entre le bailleur
social et le locataire en cas de résiliation d& bai

« la loi du 13 juillet 2006sur I'engagement national pour le logement (ENL) qu
renforce le role du PDALPD,

« laloi du 5 mars 2007nstituant le droit au logement opposable (DALO) dpnne
la possibilité d'un recours judiciaire dans l'exsrcdu droit au logement et a
I'hébergement,

« la loi du 25 mars 2009de mobilisation pour le logement et la lutte contre



I'exclusion (MOLLE) qui a notamment créé les Consiues de coordination des
actions de prévention des expulsions locatives (BEX), organisé la mise en place
des conventions d'utilités sociales pour les bailesociaux et instauré les PDAHI.

« La loi du 1* décembre 2008énéralisant le revenu de solidarité active (RSA) e
réformant les politiques d'insertion, ainsi queléeret d'application n°2009-404 du 15
avril 2009

« Laloi du 12 juillet 2010portant engagement national pour I'environnememnt qu
integre les actions de lutte contre la précarigrgétique dans les PDALPD

« Laloi du 15 avril 2013visant a préparer la transition vers un systemegétigue
sobre et portant diverses dispositions sur laitatibn de I'eau et sur les éoliennes et
ses décrets d’application du 15 novembre 2013 porxtension a de nouveaux
bénéficiaires des tarifs sociaux de I'électricitéde gaz naturel et du 27 février 2014
qui précise la mise en place et les modalités t&v& hivernale.

« Laloi du 24 mars 2014$our I'accés au logement et un urbanisme réno&JR
visant a agir sur la régulation du marché, la mtode des locataires et des propriétaires

La convention Etat-ANAHdu 14 juillet 2010 relatif au programme « rénowati
thermique des logements privés » au titre d’ingestinents d’avenir, modifiee par
'avenant n° 1 du 26 juin 2013

De plus, le décret du 29 novembre 2007 est ventonesr les dispositifs existants en
précisant l'importance d'un diagnostic partagél'sualuation du PDALPD afin de mieux
orienter les actions du nouveau plan sur la basgedanalyse territorialisée. Par ailleurs la
gouvernance du plan est confortée par la mise arem'un comité responsable, d'un comité
directeur et d'instances locales éventuellement.

2- Le lien avec les autres schémas et politiques eratiere de logement

Le PDALHPD prend en considération les objectifséatlisations des autres plans, schémas
ou politiques locales en matiére d'habitat :

Le Schéma départemental en faveur des personnessighi Cher 2013 — 2018 été
approuveé par I'Assemblée Départementale le 9 déee2ml 3. Il se fixe notamment comme
objectif d’adapter I'environnement au degré degeédrautonomie pour soutenir la personne a
domicile. Quatre fiches actions sont élaboréeseenavec la problématique de I'habitat.

Le Schéma départemental en faveur des personnedtasithandicapées est en cours de
réécriture. S'il y a lieu, des orientations en matiére d’habiteront I'objet d’'une prise en
compte dans le prochain plan.

Le Schéma départemental d'accueil des gens du veya@l0- 2015 été signé entre les
représentants de I'Etat et du Conseil Général lec@6bre 2010. Il aborde la problématique
de la sédentarisation avec les différentes solsitdomettre en ceuvre pour mieux répondre a la
demande, en cohérence avec les objectifs du PDALPD.

Le Syndicat Intercommunal pour la Révision et le i8udu Schéma Directeur de
I’Agglomération Berruyere
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Créé en 1997, ISIRDAB a pour mission d’élaborer et d’assurer le suiviSthéma de

Cohérence Territorialede I'agglomération berruyere (SCoT). Il réunit lsor@munauté

d’Agglomération Bourges Plus et les CommunautésCdenmunes : En Terres Vives,
Fercher-Pays Florentais, La Septaine, Terres d& éviTerroirs d’Angillon,

Conformément au Code de [I'Urbanisme, le SCoT détermles conditions d'un
développement équilibré entre I'habitat, I'actidt®nomique et artisanale, les infrastructures
et la préservation des sites naturels, agricoléxrestiers.
Le SCoT est exécutoire depuis le 27 aolt 2018el4 grands objectifs :
= Equilibrer I'offre de logements sur le territoirerbuyer,
= Reéduire la consommation d’espace et mener uneicu@itactive de reconquéte des
logements vacants,
= Répartir I'offre en logement social sur 'ensemdieterritoire,
= Mettre en ceuvre des politiques volontaristes deldgpement et de diversification de
I'offre de logements sur I'ensemble du territoine 8CoT, intégrant notamment les
enjeux locaux identifiés en matiére de :
- personnes défavorisées,
- Gens du voyage,
- Personnes agées et/ou en perte d’autonomie,
- Logements pour les jeunes

Les Programmes locaux de I'Habitat (PLH)

A ce jour, la Communauté d’Agglomération BourgessRést en cours d’approbation de son
PLH et 'ensemble des Communautés de Communesypagmées dans leurs démarches par
le SIRDAB, devraient bientot disposer de la compétePLH, dont certaines (2 voir 3)
pourraient décider de lancer I'élaboration de RuUH avant la fin de 'année 2014.

La politigue du département en matiére d'habitajpgersuit au travers de®pérations
programmées d'Amélioration de I'Habitat (OPAH) :

Il y a actuellement 2 OPAH en cours dans le dépwaete du Cher :

- une sur le territoire du pays Sancerre-Solognee@2munes)

- une sur le secteur ancien de la ville de Vierzetype renouvellement urbain
La communauté d’agglomération « Bourges Plus » ¢@munes) poursuit son action
incitative sous forme d’aides financiéres visaiédvoriser les travaux d’économie d’énergie
notamment.
Les 86 communes du territoire du pays Berry-SambAdois sont couvertes par un protocole
dans le cadre du programme Habiter MIEUX qui peramedbondement de la prime d’aide de
solidarité écologique (ASE).

Le Plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté pour I'inclusion socialeadopté lors du
comité interministériel de lutte contre les exauns du 21 janvier 2013 prévoit un ensemble
d’actions permettant de réduire les inégalités,vemié les ruptures, venir en aide et
accompagner vers l'insertion.

La politique régionale du logementotée lors de la séance pléniere des 19 et 20mixee

2013 met en avant deux objectifs majeurs : la latiatre la précarité énergétique et le
développement d’'une offre nouvelle adaptée auxugrge développement durable.
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B - PRESENTATION DU TERRITOIRE

1) Démographie départementale

Une population globalement stabilisée mais qui coimue a diminuer en milieu urbain.

Au 1* janvier 2011, le Cher comprend 311 694 habitafyses une baisse significative de
population entre 1990 et 2006 (-3.2 %), il sembddiiser sa population depuis cette date.

évolution de la population entre de 1968 a 2011
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L’évolution de population n’est pas homogéne sutdpartement : 'agglomération berruyére
continue de voir sa population baisser alors guysofaulation du reste du territoire progresse

|égérement.

C’est principalement la ville de Bourges qui peedla population (-8 % entre 1999 et 2011),
phénoméne que I'on constate également dans les algwes villes d'importance du Cher,

Vierzon (-10 %) et St Amand Montrond (-7 %).
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Evolution de la population des
communes situées aux alentours
de Bourges entre 1999 et 2010




Une population qui vieillit :
Le Cher est un département plus 4gé que la régamr€ car il accueille moins de jeunes
mais aussi plus personnes agées, comme le momyealmide des ages ci-dessous.

pyramide des ages du Cher et du Centre, 2010

100 ans ou plus
95499 ans
90494 ans
85a89 ans
80a84 ans
75a79ans
702474 ans
65a 69 ans
60a64 ans
55a59 ans
50a54 ans
45249 ans
40a44 ans
35a39 ans
30434 ans
25a29 ans
20224 ans
15a19 ans
10414 ans

5a9ans

Ofemmes Centre
OHommes Centre
= femmes Cher

® hommes Cher

Moins de 5 ans

4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 source : INSEE, RP 2010

Au sein, du Cher, l'agglomération de Bourges estelgitoire le plus jeune puisqu’elle
accueille la part la plus importante de 18-25 ars,raison notamment de son offre de
formations supérieures, mais aussi la part de 6®aplus la plus faible.

population par dge en 2010
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Entre 1999 et 2010, la part des moins de 30 arsesudu département est passée de 35 a
32 %, celle des plus de 75 ans de 9 a 11 %. Ldlisseiment de la population est plus
prononcé sur un croissant allant du Nord au sugassant par I'est du département.

Beaucoup de personnes vivant seules :

Globalement, la typologie des ménages du Cheraesuivante : 1/3 sont des personnes
seules, 1/3 sont des ménages sans enfant et 1{8emment des familles avec enfants.

types de ménages en 2010

10892; 8%

49173;35%

J B personnesseules
43980;31% | W autres

0 W couples avecenfant(s)
m couples sans enfant

| familles monoparentales

2681;2%

33895; 24%

La part des personnes vivant seules a tendanagteeale maniére importante, tant en milieu
rural qu’urbain, ou elle représente prés de 4 ménagr 10.

évolution de la part des personnes vivant seules entre 1999 et 2010
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Des revenus peu élevés et mal répartis:
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Alors que les revenus de la région Centre et daderanétropolitaine sont équivalents, ceux
du Cher sont inférieurs de 5 % : 17 881 de revenédians et 55.1 % de ménages fiscaux
imposés dans le Cher, contre 18 750 euros et 58de$oménages imposés aux niveaux
supérieurs.

Par contre, les revenus du Cher sont supériewsaade sa strate (17 310 € et 52.5 %).

Au sein du département, il y a une répartition lré®rogeéne des revenus : c’est aux alentours
de l'agglomération de Bourges et dans quelques aoremde l'est du département que I'on
trouve les revenus les plus éleveés, au sud ledahiss.

Revenu médian des ménages
fiscaux en 2010

en %

% rev_median
M < 15000
I 15000- 18...
I 18000- 21...
21000 - 24.
W >= 24000

Une part importante de la population faisant appelux minima sociaux :

Cher Centre | France

Nombre d’allocataires du RSA 11851 | 73736| 2 326 974
Pour 1000 personnes de 25 a 64 ans (au 31/12/2013) 74,9 %o | 56,2 %0| 68,6 %o
Nombres d’allocataires du RSA socle seul 7214 | 42 307| 1271 200
Pour 100 ménages (au 31/12/2013) 51% | 3,8% 4,7 %
Nombre d’allocataires de 'AAH 5876 | 37457| 925 300
Pour 100 adultes de 20 a 59 ans (au 31/12/2012) | 3,8% | 2,9% 2,8 %
Nombre d’allocataires de 'ASS 2317 | 14592| 340 800

Pour 1000 personnes de 18 a 59 ans (au 31/12/2012) 14,5 %o | 10,8 %o| 9,9 %o

Nombre d’allocataires dont les prestations sociales
CAF représentent 100% des revenus 8019 | 50674

Pour 100 familles dont les ressources sont connu@sl | 20,2 % | 16,1 %
31/12/2012)

NC

Source INSEE

Le département du Cher se trouve au dessus desines/eegionales et nationales sur la part
des ménages bénéficiaires des minima sociaux.
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Un taux de pauvreté élevé et qui touche les persoesmseules ou avec enfants :

Le taux de pauvreté est assez élevé dans le Clrerapport a la France Métropolitaine et
surtout a la région Centre. Par contre, il estittié&sieur a celui de sa strate

Territoire Taux de pauvreté a 60 % en 2010
Cher 14.2 %
Strate 154 %
Centre 12.4%
France métropolitaine 14.%

Si I'on étudie plus particulierement le taux de\paté selon le type de ménages du Cher, on
constate que les ménages les plus touchés sofdantgiées monoparentales (plus de 35 %
d’entre elles vivent sous le seuil de pauvretés piennent les personnes vivant seules.

taux de pauvreté selon le type de ménage et le territoire

40,0

35,01

30,0 —

25,0 —

m Cher

20,0 +—

H Strate

i Centre
150 +—

France métropolitaine

100 —
il 1
0,0 +—

Famille Couple sans enfant  Couple avec enfants personne seule
monoparentale

En rapportant ces données au nombre de personmgsises dans chaque type de ménages,
en 2010, prés de 42 000 personnes vivent sousiiledsepauvreté dans le Cher. 40 % d’entre
elles appartiennent a une famille avec enfant, 24 #ne famille monoparentale, ce qui
représente plus de 14 000 enfants.

Yles départements de la strate du Cher sont ceux dont la population est comprise entre 250 000 et 350 000 habitants, soit Allier, Ardéche,
Ardennes, Aube, Aude, Aveyron, Charente, Jura, Loir et Cher, Lot et Garonne, Mayenne, Orne, Yonne
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type de ménage des personnesvivant sous le seuil de pauvreté
dans le Cher

40%

m familles monop
m personnes seules
W couples sans enfant

familles avec enfant(s)

13%
Observatoire territorial du Cher - Janvier 2014ui8es : INSEE, CAF du Cher

Eléments clefs :
La population du Cher se caractérise par :
Un vieillissement plus prononcé que dans le resteda Région Centre
Un taux de pauvreté important, et des disparités iima départementales

Des recours aux minima sociaux plus importants quia moyenne régionale
et nationale

Une progression des personnes vivant seules
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2) Le bati dans le département du Cher

Recensement des parcs et évolutiofi®nnéesVIL ET/CGDD/SOeS/FILOCOM ? 2013)

Cher

Centre

France métropolitaine

Progression du nombre de résidences principalessiEnCher entre 2003 et 2013,

bien inférieure aux moyennes régionales et natioesl

Nombre de résidences
principales en 2013

146 071
soit 80 % de I'ensembl
des logements

e

1153 106
soit 84 % de
'ensemble des
logements

28 078 368
soit 81 % de I'ensemb
des logements

Evolution du nombre de
résidences principales
entre 2003 et 2013

+4,6 %

+8,3 %

+10,8 %

Augmentation du nombre de logements vacants enth@2et 2013
Une part des logements vacants bien supérieure awpyennes régionale et nationale

e

Evolution du nombre de

2013

propriétaires entre 2003 et

logements vacants entrg +13,2 % +24.4 % +18,7 %
2003 et 2013
Part dans I'ensemble du 0 0 0
parc en 2013 12% 9 % 9 %
Progression du nombre de propriétaires-occupants
Part des résidences
principales occupées par 66,1 % 63,6 % 57,8 %
des propriétaires en 2013
Evolution du nombre
résidences principales
occupées par des +8,8 % +11,5% +13 %

Une part de I'habitat individuel largement supériezia la moyenne francaise

Part de I'habitat individue
en 2013 dans I'ensembl

77 %

1%

des logements

72 %

54 %

Le parc total de logements en 2013 est de 183 074.

2 Fichier du Logement a la Commune
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Parc total logements 2013

12%

O Résidences principales
| Résidences secondaires

O Logements vacants

Le parc de logement du Cher est marqué par unelgnarajorité de résidences principales,
occupées par leurs propriétaires, mais égalementirgavacance importante, qui augmente
malgré un taux de vacance structurellement haut.

12%

20% @ Propriétaires occupants

W Locataires du secteur privé

O Locataires du secteur public

La part des locataires du parc social public (HLNMbgements communaux) représente 12 %
des ménages du Cher
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Parc total logements par année de construction

8%

m <1949
W 1949-1974
50% 0 1975-1989
0 1990-1998
m >1999

18%

Le parc de logements dans le Cher est plutdét an€@enx construits avant 1949 relévent
quasi-exclusivement du parc prive.

Répatrtition des résidences principales par type de logements

oT1+ T2
mT3+T4
OT5 + Te et +

56%

Parmi I'offre totale de logements, les types 3 ebAt majoritairement proposés et répondent
ainsi a la demande elle aussi majoritairement exgei Cette offre se trouve aussi bien dans
le parc public, que dans le parc privé. En revantbffre en petits logements (types 1 et 2)
est sur-représentée dans le parc prive.

16



Répatrtition des ménages pauvres par type d'occupati on des
résidences principales

36% -
@ Propriétaires occupants pauvres

W Locataires pauwes du secteur
privé

O Locataires pauwes du secteur
public

36%

Dans le département du Cher, il était recensé unphes de 10 % de ménages, soit 15 000
ménages pauvres, dont les revenus sont inférieupua de 30% des plafonds d’acces a un
logement social classique (PLUS). Par exemple,euoed méenages composé de deux adultes
sans enfant touchait en 2011 au plus environ §a0€nois, ou 800€ avec un enfant.

La répartition de ces ménages qualifiés de « pauwrest a peu pres égale par statut
d’occupation, méme s'’il on en trouve un peu moimszdes propriétaires occupants.

Le parc public :
Le parc locatif public HLM compte 23 500 logemestgiaux au 1 janvier 2013, en légere
baisse par rapport a 2008.

Répartition des locat:
par type de logen
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Les logements sociaux communaux

Le Cher compte en 2013 environ 640 logements sp@ammunaux, répartis sur le territoire,
avec une présence un peu plus importante au sua k&t frange est du département.

Les logements sociaux privés

En 2013, il y a environ 670 logements sociaux [wigans le département. Bien qu'’ils soient
concentrés a Vierzon ainsi qu’'a Saint-Amand-Mondtats sont présents sur 'ensemble du
territoire départemental.

Focus sur les logements vacants

La question de la vacance dans le parc de logententdépartement du Cher, est une
problématique majeure. Elle ne cesse de croiteeet’aggraver, notamment du fait d’'une

relative dynamique de la construction neuve quiégp®nd pas a un besoin lié a de nouveaux
ménages, mais plutét a un souhait d’habitat indieicconfortable et peu onéreux en zones
péri-urbaine.

Ces logements vacants constituent malgré tout wenpel foncier bati sous-exploite,
probablement & cause du codt de leur réhabilitaticese révéle en effet plus simple et moins
onéreux de faire construire un logement neuf, notant pour les primo-accédants.

Cet état fait engendre néanmoins plusieurs ditiésupour les plus défavorisés :
-augmentation de la vulnérabilité des ménages modes, captifs dans leurs parcours
résidentiels et leurs choix de mobilité ;

-éloignement des serviced’'une frange de plus en plus importante d'une patpr qui au
contraire devrait pouvoir s’en rapprocher (viedésnent, accroissement de la mono-
parentalité).
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nombre de logements vacants

Nombre de logements vacants par ancienneté et par type

3000
2500
2000 H Studio
ET1
T2
1500 = T3
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1000 TS
HT6 et+
500
0 I II'IJ-_J--J-_
2 b" 2 o > o > o 9’1909
N\
&Qb‘% »\916 »\990 7,000 669\)
ancienneté

Source : MAJI€2013

Le département du Cher comptait en 2013 enviroB@Dlogements vacants, dont la moitié
I'étaient depuis au mois 3 ans.

Environ 15 % (soit prés de 3 000) de ces logemeatsints relévent du parc social public.
L'immense majorité de la vacance se situe donc aparc privé de logements.

La qualité du logement

Au regard de la moyenne nationale, le parc occop#pte une forte proportion de logements
anciens. Ainsi, 50 % des logements du départenrerété realisés avant 1949. Aucune
source statistique ne permet de connaitre avesméson état.

La précarité énergétique dans le Cher

Selon une étude menée en 2010-2011, portant sanfeEes 2005-2007-2009 et ciblant {e 1
guartile de revenu des ménages propriétaires ontsigd des locataires, il y aurait 17,44 %
de logements dont les occupants seraient en situdé précarité énergétique.

Les territoires les plus touchés se situent darSule du département (taux allant jusqu’a
25 %) mais ne représentent pas le plus grand nodedreénages. Bourges, avec un taux de
18.24 % totalise plus de 1560 ménages éprouvaahpeliement des difficultés a régler leurs
factures liées a I'énergie (hors carburant), sRi#gdu nombre total de ménages répartis sur
les 11 cantons les plus touchés par la problématiqu

® Mise a Jour des Informations Cadastrales
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Proportion de ménages en \
précaritéénergétique - :
données 2009

Proqeeemson des meanagen e DeRCHTe
AT TR ST I ST T

O] 34 «t5%
Ha=1rs
174 1%
141
2%

o R S ——— T T

e Pinzre HORY] L F5T°
PR

De méme, une étude USH montre que la répartitisnagements du parc social par DPE se
répartit comme suit :

Cher 0% 2% 20% 26% 26% 15% 11%
Région 0 0 . S ) ) )
Centre | 0% 0% 21% 34% 30% 10% 4%

Ces chiffres montrent une part plus importanteldgements diagnostiqués E, F ou G dans le
département du Cher (52 %, soit 10 920 logemenighdRégion Centre (44 %).

Etude énergie demain 2010

Les résidences principales potentiellement indignes

Source : ANAH
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En 2011, le parc privé de résidences principalesup@es potentiellement indignes
représentait 9,5 % du total des résidences prilesgaivées.

Part du PPPI dans
les RPPP

| Pius de 16.1

‘ de 13.1 2161

|=| de 10213

. de 69399
. Moins de 6.9

i | Secret
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L’habitat PMR

Une étude de 'USH recense les logements acces@bkedaptés en 2013 sur le Cher, dans le
parc public. Un logement accessible est un logerpeétu pour I'accessibilité en fauteuil
roulant (accés extérieurs et circulation intérieUr) logement adapté est un logement dont les
équipements ont été prévus pour les personnes ditthobduite (cuisines, salles de bain).
Cette étude montre un volume satisfaisant de logtsreelaptés.
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Eléments clefs :
Le parc de logement se caractérise par :
Une grande majorité de résidences principales, aveme part importante de
propriétaires occupants

Un parc ancien potentiellement énergivore et indige notamment en milieu
rural,

Une vacance importante, en parc privé comme en pasocial

Une concentration du parc social dans les villes oges (agglomération de
Bourges, Vierzon et St Amand Montrond)
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3) La demande de logement social (au 31/12/2013) — (SaurdFIDEM):

Ancienneté de la demande

R Sanset+
2a<5ans 29

9%

1a< 2ans
14%

La grande majorité des demandes trouve réponse sous un délai d’'un an. La détente
du marché locatif social engendre ces délais particulierement courts, et installe une
certaine concurrence entre bailleurs sociaux.

Typologie du logement recherché et
attribué

® Demandes ® Attributions

38%37%

0% 0% 0% 0%

Chambre T1 T2 T3 T4 T5 T6 ou plus

Ce graphique montre la tension sur les petits logements dans le parc social, et une
certaine détente sur les grands logements.
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La typologie des ménages demandant un logement social est dominée par les
personnes isolées. Les familles monoparentales représentent également une part
non neégligeable de la demande en logement social.

AJOUT %

Situation professionnelle

CDD, stage,
intérim

Choémage
15%

Artisan,

profession

Etudiant_/ libérale
1% 1%

Plus de deux tiers des ménages demandant un logement social sont éligibles au
PLAI, soit la typologie de logements les plus aidées, a destination des plus
défavorisés. Plus de deux tiers des demandeurs n’exercent pas d’activité
professionnelle.

Eléments clefs :
La demande de logements sociaux se caractérise par
Une majorité des demandes déposeées par des persaisolées

Une part importante de personnes ayant des ressowds inférieures aux
plafonds PLAI

Une majorité de demandes qui trouvent réponse dans délai court

Un décalage entre typologie de logements demandésttribués (tension
sur les petits logements, détentes sur les grandgjements).
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C - LES PUBLICS DU PLAN

1) Publics prioritaires du PDALHPD

Les bénéficiaires du PDALPD sont définis par la loi Besson du 31 mai 1990. Ce plan
s’adresse aux personnes ou familles qui éprouvent des difficultés particuliéres en
raison notamment de linadaptation de leurs ressources ou de leurs conditions
d’existence pour accéder a un logement décent et indépendant ou pour s’y maintenir.

En fonction de leur situation par rapport au logement, on peut retenir ces définitions :

* les sans domicile

* les personnes occupant des squats ou des habitations de fortune

* les personnes sortant de structures d’hébergement

* les personnes hébergées chez des tiers

* les personnes en situation d’expulsion

* les personnes vivant dans de mauvaises conditions (logements insalubres ou
inconfortables, surpeuplement)

* les gens du voyage sédentarisés ou en voie de sédentarisation

* les personnes en grande difficulté pour accéder ou se maintenir dans un logement
en raison de problémes de santé, de comportement, de paiement.

Au-dela des publics prévus par la loi, une vigilance particuliére sera accordée aux
publics suivants :

Gens du voyage

Une étude récente effectuée par 'ACEP « Cher Tsiganes » fait état de besoins sur le
département quant a la sédentarisation des gens du voyage ; Cette demande en
sédentarisation peut prendre la forme de terrains familiaux ou d’habitats adaptés,
pour des familles défavorisées ne pouvant obtenir de financements pour des terrains
privés (CF Fiche action 1-1-2)

Jeunes

Les jeunes représentent un enjeu particulier quant au logement. En effet, en
'absence de minima social ou d’insertion professionnelle, I'acceés au logement pour
les moins de 25 ans est problématique. Ainsi, nous observons des situations de
jeunes demeurant durablement dans les CHRS, en I'absence d’autres solutions. De
méme, les actions menées par le CODHAJ ou les accueils en FJT sont de bonnes
solutions pour des jeunes ayant acces a des revenus méme modestes, mais ne
peuvent répondre aux situations sociales dégradées.

Femmes victimes de violences

Les femmes victimes de violences représentent un enjeu particulier pour le,
PDALHPD. En effet, de la nécessaire mise a I'abri lors de 'émergence des situations
a l'accession a un logement adapté, il est nécessaire d’assurer un lien fort et efficace
entre les dispositifs.

26



Personnes agées et handicapées

La population du département du Cher est vieillissante, et les personnes présentant
un handicap sont traditionnellement assez présentes sur notre département. En lien
avec le schéma départemental 2013-2018 pour les ainés du Cher et le schéma
handicap, la production d’habitat adapté pour les personnes a mobilité réduite sera a
confirmer sur I'exercice de ce plan.

Personnes souffrant de problémes de santé

Il est observé par les acteurs de terrain un lien étroit entre problématiques de
précarité¢ et de santé. Ainsi, les états de souffrance psychique, de maladies
mentales, d’addiction sont souvent corrélés avec des situations de mal logement,
d’errance ou de sans-abrisme.. En lien avec la fiche action 1-1-1, des actions seront
a envisager pour ces publics.

Demandeurs d’asile et déboutés

Nous constatons sur le département une présence importante dans les
hébergements de demandeurs d’asile et de déboutés de la demande d’asile. Face a
cette situation et face aux obligations de I'Etat d’héberger les demandeurs d’asile,
des places en hébergement d’urgence ont été ouvertes.

2) Focus sur certains publics PDAHI

L’observatoire du Service Intégré d’Accueil et d’Orientation a livré ses premiéres
observations pour l'année 2013. Le SIAO a enregistré 17 630 demandes
d’hébergement (attention : une demande est effectuée pour chaque entrée sur une
structure d’hébergement. Ainsi, une personne qui demande trois nuits de suite un
hébergement d’'urgence comptera pour trois demandes. Un demandeur d'asile
hébergé pendant plusieurs mois sur un dispositif d'urgence comptera pour autant de
demandes que de nuits d’hébergement). Pour 'année 2013, I'observatoire du SIAO
compte 1216 refus d’hébergement, soit 6.8 % de la demande. Pour la moitié, ce sont
les personnes qui n'ont pas donné suite a I'orientation proposeée.
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Répartition du nombre de demandes en fonction de la nature des ménages

100%
90% 1588
80%
70%
60%
.

Répartition du nombre de demandes selon la situatio n vis-a-vis du logement
ou de I'hébergement

omeO0O

100%

90%

80%

70%

60%

omeEOcCO®

28



Répartition du nombre de demandes en fonction des p roblématiques
identifiées

100% T

90%
783

80% |

0% 717 | |

60%

Ces premieéres analyses montrent le caractéere fluctuant de la demande
d’hébergement, en termes de typologie de public et de problématiques associées.
Ainsi, pour I'année 2013, un afflux important de personnes étrangéres (demandeurs
d’asile ou débouté du droit) sur le département explique la forte variation de nombre
de familles en demande d’hébergement, ainsi que des personnes déja en structure
d’hébergement.

Ces fluctuations renforcent [limportance du pilotage régulier du dispositif

départemental de l'accueil, de I'hébergement et de l'insertion, via les données
récoltées par I'observatoire.
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I — EVALUATION DU PDALPD 2010 — 2014, BILAN DES ATIONS

Afin d’établir une évaluation exhaustive du précédent PDALPH et du PDAHI, chaque
fiche action a fait I'objet d’un bilan (cf annexe)
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Bilan PDALPD .

Objectif 1 : Améliorer la connaissance de I'offre ede la demande en logement et hébergement pour adopper des solutions adaptées

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 - Finaliser I'observatoire pol
améliorer l'adéquation offre ¢
besoins dans le parc public

IrObjectifs départementaux de
ptproduction fixés par la DREAL
de réalisation de PLAI et PLUS
atteints

Pas d’'observatoire

des outils statistiques tous les
deux ans pour une meilleure
connaissance de I'offre et des
besoins

Besoin d’'une mise a jour régeil

er

2 - Utiliser l'observatoire pou
rechercher la satisfaction d
demandes de relogement a ca
terme dans le parc privé

riInformation avec les bailleurs
e€artographie des logements
ukalisés mise a jour

Pas d’'observatoire

Idem action 1

3 - Mieux connaitre d’un point d
vue quantitatif et qualitatif le
besoins en hébergement du pul
hébergé et des besoins d’accuei

el.’observatoire du SIAO nous
spermettra de recueillir des
pledéments quantitatifs et qualitatif
| de qualité

5

Le temps de création d’'un SIAO
opérateur unique

d’observatoire, production
statistiques tous les deux ans

&onforter le SIAO dans son rd

le

de

4 - Faciliter la mise en place d'L
service d’accueil et d’orientation

rLe SIAO donne de la cohérence
dans les parcours d’hébergemer
et vient renforcer les partenariats
entre structures

itquelques
5 étape a deux opérateurs), et ce

La création d'un SIAO a pog
difficultés  (premiér

ci a donc mis du temps a éf
opérationnel

ddem action 3
e

ui-

re

5 - Rechercher des solutions
matiere  de  logements
d’hébergements pour un pub
spécifique

enLes solutions en logement
ehébergement nous permettent

itrouver des solutions a une tf
grande partie des publics. Sauf

cavncernant les gens du voyage.

particuliers, nos dispositifs nol

IS

ela question des jeunes s§g
adessources reste problématiq
esinsi que les  opératiorn

rRérenniser les dispositifs mis
Lplace
S
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permettent d’assurer un accugll
des publics

Synthése de 'objectif 1 : Améliorer la connaissarede I'offre et de la demande en logement et hébement pour développer des
solutions adaptées

32

Améliorer et structurer la connaissance de l'oéftele la demande par les outils statistiques upg®dans un lieu unique

Un volume global de logement conséquent marquéapacance et de mauvaise qualité, ne répondardupabesoins des personnes
isolées

Un SIAO récemment mis en place




Bilan PDALPD .

Objectif 2 : Permettre au public défavorisé d’accédr, de se maintenir dans un logement et prévenirdeexpulsions

1- Mieux prendre en compte |
publics prioritaires avec mise ¢
place des conditions d’'applicatid
du droit de réservation ave
criteres d’éligibilité

ega faible tension sur le logeme
et les bonnes applications d
praccords collectifs par les bailleu

pcréé  une  situation ou  legle saisie
relogements posent peu de
problemes

nLa CRL n’existe plus en tant que
esommission. Pas
re’hnomogénéisation des demand

Formalisation des procédures et
réflexion sur les demandes de
bsaisies

Repenser les procédures de
recours a l'accés au logement pg
les cas difficiles, en amont du
DALO, afin d’éviter des

procédures longues et complexes.

pur

2 - Faciliter le parcours locatif dé
personnes souffrant de malad
psychiques

2s Implication du Contrat Local d
e€Santé de Bourges sur ce
thématique

- Travail partenarial avec la
présence des acteurs du centre
hospitalier spécialisé

- création de la cellule
d’orientation et de suivi de
situations complexes

- Action de formation envers les
professionnels de terrain

le- Retrait du pilote
[tenon couverture de 'ensemble ¢
département (uniquement
Bourges)

- protocole d’accord avec le CMi
non formalisé
- difficultés d’'intervenir auprés d¢
ce public

- cellule d’orientation et de suivi
lyeu saisie en lien avec en lien
avec la procédure de saisine

- expérimentation de cette actiorj
Psur d’autres territoires
- cf fiche PDAHI

n
L

3 Apporter une meilleur
coordination entre les différen
partenaires en vue de satisfairg
demande de logement pour
personnes a mobilité réduite

- Intervention réguliére des
tergothérapeutes du Cg,
lanombre de logement adapté
emportant

- travail réalisé par 'USH sur le

recensement des logements

Absence d’annualité de
logements accessibles pour le p
public

' dPérennité de I'organisation et d
aicterventions

eS
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- bilan annuel de 'ANAH
permettant la connaissance des
logements adaptés

4 - Répondre a la demande
sédentarisation de la populati
gens du voyage

déne volonté de la part de bailleu
bRociaux de s’engager dans la
réalisation de logements adaptée
sauf qu’ils se heurtent a un
manque de foncier.
- étude qui a permis une meilleu
connaissance des besoins

rerobleme de disponibilité
foncier

L
D

e

duUne action de communication eg

prévue aupres des maires a l'iss
des élections.

Coordination des actions a prév
avec le schéma des gens
voyage

t
ue
DIr
du

5 - Mettre en place des actio
permettant une réduction
nombre de commandement
quitter les lieux et de nomb
d’expulsions locatives

q

nsUn partenariat est présent
jiwoncernant la prévention des

des politiqgues de prévention et
font remonter les situations.

- Respect des engagements
acteurs de la charte de
prévention des expulsions

dexpulsions, et des outils existent
e Les bailleurs mettent en ceuvre

- Les actions n’ont pas permis ut
réduction des procédures
. d’expulsion
- Mauvaise connaissance des
publics concernés et des donnég
statistiques
deka mise en place de la CCAPE
lat les effets de la RGPP ont
bousculé le travail a réaliser pou
la mise en place des actions

ne La charte de prévention des
expulsions sera a revoir.

- Meilleure connaissance du
public

»s Meilleure articulation des

Ma prévention des expulsions

rCet axe sera une des priorités
prochain plan

différents dispositifs agissant dai

du

Synthese de 'objectif 2 : Permettre au public défeorisé d’accéder, de se maintenir dans un logemeat prévenir les expulsions

social

du PDAHI)

personnes agées et des personnes handicapées)
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Manque de clarté des procédures de demande dedogenotamment pour les ménages ayant des diffscalaccéder au logement

Implication forte des acteurs pour I'organisateiries interventions pour les personnes a mobéiéite (en lien avec le schéma des

Absence de couverture départementale et procééldoetrice pour les démarches en faveur des magmyebiques (en lien avec action
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Difficultés a agir sur les demandes de sédentaisdes Gens du Voyage (a voir en lien avec lésehGDV)
Hausse du nombre des procédures d’expulsion slurée du plan.



Objectif 3 : Adapter le FSL aux évolutions législaves

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 Définir les modalités
d'articulation entre les différent
dispositifs

5 Travail trés innovant de
scroisement de données entre

(stade concours force publique)
ASLL
- Intérét de connaitre la trajectoif
d’un locataire qui a bénéficié d'u
ASLL

données FSL/expulsions locative

Poursuite de I'enquéte annuelle
des suivis ASLL avec les bailleu
sociaux

Pérenniser les outils en lien av
I'action 2-5

S

eC

2 - Mettre en ceuvre un vol
prévention dans le cadre du FSL

ot Travail partenarial et transvers:
- intervention importante du FSL
énergie en faveur des locataires
parc public : 52% des aides sont
destination des locataires HLM &
2010, 57% en 2012

alProgression des aides fsl énerg
apportées aux locataires du p;
ddLM
a
n

iddauvaise qualité des logements
artu parc public dans le Cher (étug
USH)

* 52 % (10 920 logements) du
parc est classé en EF ou G (don
10% en G, taux le plus important
de la région centre)

- Travail a engager avec les
bailleurs sociaux pour
I'amélioration de la qualité
éenergétique des logements

- Renforcer la communication su
le programme « habiter mieux »
de 'ANAH aupres des bailleurs
privé et des élus

- Inciter a la mise en place
d’OPAH et recrutement
d’ambassadeurs de I'efficacité
énergétique
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3 - Favoriser l'ouverture dg
droits de tous les bénéficiaires
la= CMU-C en matere d
réduction des factures d’énergie

ddentification et valorisation
dsystématique pour la mise en
eplace de ces tarifs sociaux

Une faible évolution du nomb
de familles bénéficiaires (const
national).

el a loi Brotte et les décrets qui y
asont liés prévoient :

- 'extension des tarifs sociaux
TPN pour tous les fournisseurs
- 'automatisation de la mise en
place des tarifs sociaux par le
biais des fichiers des services
fiscaux

Dans ce cadre, il ne semble plus
pertinent d’avoir une action dédic
au développement de cet objecti
Néanmoins, un suivi de
I’évolution des ouvertures de
droits pourra constituer un
indicateur important pour le
département.

137

—h

Synthese de 'objectif 3: Adapter le FSL aux évolubns Iégislatives

- Un FSL qui agit dans le respect des objectifs
- Pertinence de l'outil ASLL

- Une évolution des aides en lien avec la précarigrgétique
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Bilan PDALPD .

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 - Pérenniser le dispositif de luf
contre I'habitat indigne et nor
décent

te
I

Observatoire existant qui
fonctionne

Travail partenarial important
Nombreuses situations
résolues

Signalements injustifiés :

* crainte de ne pa
récupérer le dépbt d
garantie

* justifié un départ
sans dép6t de préavis

* litiges  entre
locataire et propriétair
(défaut de paiement, usa
du logement, logemer
énergivore, etc...)

Suivi des procédures :

* délais anormalemer
longs des études technic
économiques (jusqu’a 3
mois...)

* peu de retour de
démarches entreprises [
les maires dans le cadre
leur devoir de police

Depuis 2011, financement Etat,
sAnah et Caf a titre dérogatoire
e

Pour 2014 : les services de I'Eta

rappellent qu’un financement

locales doit étre recherché
2 Si faute de financement : qu’elle
gerientation a la démarche
tentreprise depuis 2006 ?

Comme en 2008, a l'issue des
élections, proposition de
tcommunication en réunion
od’arrondissement ou lors de
J'assemblée des maires

s Signalements bailleurs sociaux
auivi des procédures et
dimterlocuteur des locataires ?

* peu de retour de la parUne action de communication €

des propriétaires suite a réalisat
de travaux (signalements ancien

gorévue aupres des maires a l'iss
siles élections.

partenarial aupres des collectivitg

t

2 - Etudier la mise en place d’'u
démarche  d’auto-réhabilitatid
accompagneée

n

L’appel a projets lancé par le Cu
au cours du dernier trimestre 20]
s’est révélé infructueux.

L’action n’a pu étre poursuivie al

dela de 2013

Objectif 4 : Lutter contre I'habitat indigne et non-décent
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Synthese de l'objectif 4: Lutter contre I'habitat indigne et non-décent
- Un observatoire qui fonctionne avec un partenakatjualité

- Une incertitude sur le financement du dispositif
- Une action d’auto réhabilitation arrétée fin 20&8,fonction de son co(t
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Bilan PDALPD .

Action

Points forts

Points faibles

Analyses

Informer sur les actions du Plan

- Travail parteadamportant
autour de cette thématique
- Grande mobilisation de tous les
partenaires
- Tenue de réunions annuelles
- Création d’'un document de
synthese

Mise a jour du document de
synthése et diffusion
Poursuite  des
communication sur les dispositi
du plan

actions q

le
fs

Objectif 5 : Communiquer sur le Plan

Synthése de I'objectif 5: Communiquer sur le Plan

- Travall partenarial important sur le volet de ¢eronunication
- Création d'un annuaire du PDALPD
- Des actions de communication a poursuivre
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Bilan PDAHI I

Objectif 1 : Améliorer la connaissance pour faire wre le PDAHI

j—

Action Points forts Points faibles Analyse
1- Mettre en place un groupées échanges réguliers quantl Action non réalisée dans la formé&aire vivre I'observatoire du
public chargé de travailler |d’amélioration du dispositif prévue SIAO par des retours réguliers
'adaptation des dispositifis auprés du comité responsable d
existants PDALHPD.
Possibilité de faire vivre un
groupe de travail au sein du
PDALHPD se préoccupant
particulierement des questions
d’adaptation des dispositifs
d’hébergement ?
Action Points forts Points faibles Analyse

Synthese de 'objectif 1 : Améliorer la connaissarecpour faire vivre le PDAHI

Une connaissance des dispositifs et une adaptatguiiere par la DDCSPP malgré une action nonsédans sa forme prévue

Action

Points forts

Points faibles

Analyse
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Bilan PDAHI .

Objectif 2 : S’inscrire dans le logement d’abord

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 - Pérenniser le dispositif
départemental mis en place dan
le cadre de 'accompagnement
vers et dans le logement

La dynamique de sortie vers
slogement, la montée en puissal
de 'AVDL

I®es sorties de CHRS encd
1geoblématiques

r€onforter 'AVDL dans son role
d’accompagnement et de
diagnostic (CCAPEX, DALO...).

Au regard des résultats attendus
en terme d’acces au logement, il
conviendra d’étre vigilant a
d’éventuels exclusions de public
treés éloignés du logement
autonome.

2 - Poursuivre et accompagner
développement de maisons rela

I®bjectif atteint dan;s
s'augmentation de la capaci
d’'accueil

5 Pas de projet réalisé a St Ama
icompte tenu de

la monté
puissance difficile des maiso
relais de Vierzon et de Bourges

ndla capacité d’accueil est-elle
eguffisante a I'heure actuelle ?
NS

Concernant le projet a St Amang
il pourra étre intéressant de refai
une étude de besoins

Synthése de I'objectif 2 : S’inscrire dans le logeent d’abord
» Une hausse des sorties de CHRS vers le logemeniséaen ceuvre et la pertinence de 'AVDL et 'aegation importante des places

en maison relais montrent I'atteinte des objectifs
» Un projet de Maison Relais a St Amand non aboué four
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Bilan PDAHI .

Objectif 3 : Organiser I'offre pour mieux prendre en compte les besoins des personnes démunies

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 - Mettre aux normes les loca
dédiés a I'accueil d’'urgence

uiagnostic effectué

Difficultés a financer

2 - Pérenniser un accueil de n
pour les personnes exclues
dispositif existant

uitPérennisation de I'accueil,

duRéponse a des besoins non pr
en charge par le dispositif
départemental,
- Intégration de I'accueil de nuit
dans les orientations faites par I¢
SIAO

Un dispositif présentant un codt
simportant, limitant les possibilités
de pérennisation a 'année

La fin de la premiere période

5 hivernale compléte gérée par le
SIAO pourra nous permettre de
dresser un bilan de l'accueil de
nuit, en termes de taux
d’occupation, de profil des publig
etc. Nous pourrons nous interrog
plus objectivement sur ce
dispositif suite a cela.

Action

Points forts

Points faibles

Analyse
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3 -Protocolariser les relations
entre la santé et le social pour le
sortants d’hépitaux

S

Premieres remontées du SIAO
intéressantes.

Existence d’'une PASS et de lits
Halte soins santé

Action non aboutie

Les problématiques liées a laéspn

et plus particulierement a la santé

mentales semblent communes
entre logement et hébergement.

De méme, les situations tres
problématiques semblent (au

regard des données du SIAO) pe

nombreuses sur le département.
Néanmoins, il n’est pas
irraisonnable de penser que de
nombreuses dégradations de
situations sociales (risques
d’expulsion, endettement,
parcours d’hébergement etc.)
engendrent ou sont engendrés p
des états de faiblesse
psychologiques.

Le volet des addictions, et
notamment alcooliques, reste un
vrai probleme pour les publics
précaires.

Des ponts pourront étre a
construire sur cette problématiqy

ar

€,

et une action globale envisagée

44



4 - Restructurer I'offre Adaptation de l'offre Action non aboutie dans la formé.es données de I'observatoire dii

départementale départementale en fonction des | prévue SIAO nous permettrons
besoins. d’objectiver des pistes de
- Un dispositif qui semble restructuration de I'offre
répondre aux besoins départementale.

Il est a noter que les chiffres issus
de la premiére enquéte du SIAO
laissent apparaitre un faible taux
de demandes non satisfaites.
Ainsi, il est raisonnable de pense
gue la structuration de I'offre
départementale répond aux
besoins.

-

La question de la territorialisation
de I'offre reste posée

Synthese de 'objectif 3 : Organiser I'offre pour nieux prendre en compte les besoins des personnesniéies

Des locaux d’hébergement d’urgence qui n'ont pasymiuer, notamment du fait de contraintes tectesqu

Un accueil de nuit ouvert chaque hiver, mais naeipée a I'année

Des difficultés a engager un travail sur le plas @dations sanitaires / sociales

Une offre qui s’est adaptée en fonction des besdatifiés, mais en dehors d’un groupe dédié cormpréeu dans le PDAHI

VVVYY
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Bilan PDAHI .

Objectif 4 : Améliorer l'orientation et assurer la continuité de la prise en charge des personnes gollicitent le dispositif d’hébergement

Action

Points forts

Points faibles

Analyse

1 - Faire fonctionner un SIAO

faire remonter des données

Un SIAO en état de char
- Un observatoire qui commence

Retards dans la mise en oceuvre
SIA0

@onforter le SIAQ, et utiliser les
données issues de I'observatoire

2 - Deévelopper la participation
des usagers

Action non réalisée

La participation des usagers peu
étre un outil particulierement
intéressant dans I'évaluation des
dispositifs départementaux et dans
la construction de parcours
d’insertion (travail sur la
citoyenneté des personnes
accueillies). Il serait pertinent de
faire vivre cette action dans un
prochain plan.

3- Tendre a une mutualisation d
moyens matériels et humains

edes actions en cours, des
partenariats existants

Action non mise en ceuvre dans
forme prévue

$réfléchir a la pérennisation de

cette action
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Synthese de 'objectif 4 : Améliorer I'orientation et assurer la continuité de la prise en charge degrsonnes qui sollicitent le dispositif
d’hébergement

Un SIAO opérationnel, dont les volets urgence sgiition sont confiés a un seul opérateur

Un travail du SIAO de qualité, un observatoire cuinmence ses remontées d’information

Une participation des usagers relevant des pratidaehaque structure

Une mutualisation des moyens encore peu présente

VVVYY
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[l - ORIENTATIONS DU NOUVEAU PLAN 2015 - 2019

1 — Gouvernance

Comité responsable du plan

Il est coprésidé par le préfet et le président dosgil Général.

Le comité responsable du plan suit son élaboragteblit un bilan annuel d'exécution et
contribue a I'évaluation du plan en cours.

Il intervient sur les volets suivants :

a) le suivi des demandes de logement des persehfasilles visées par le plan

b) la création et la mobilisation d'une offre s@ppéntaire et ['utilisation des logements
existants

c) I'amélioration de la coordination des attribofio

d) la prévention des expulsions locatives

e) les besoins en logements et en aides a l'aadégement des personnes hébergées
f) la lutte contre I'habitat indigne

g) les mesures adaptées concernant la contribdtidonds de solidarité pour le logement a la
réalisation des objectifs du plan

Sur la base des documents dont il est destinatairegmité responsable du plan définit les
orientations et actions a mener dans chacun ddarraines et établit un bilan annuel de leur
mise en oeuvre.

Il se réunit au moins deux fois par an et son sacat est assuré par I'Etat (DDCSPP).

Les membres du comité sont désignés par le préfetprésident du conseil général pour la
durée du plan par un arrété commun qui fait I'othgst mesures de publicité.

Ce comité s’appuie sur un comité directeur permarequi le comité responsable peut
déléguer tout ou partie de ses compétences.

Le Comité directeur

Composé des représentants techniciens des coprisstieplan (Conseil général, Etat — DDT
et DDCSPP), ce comité se réunit autant que de heSoin secrétariat est assuré par I'Etat
(DDCSPP).
Il a pour fonctions :

» La préparation des réunions du comité responsabjxash

» La production et la consolidation des indicatetésauation du plan et de ses actions
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> Le partage d’'analyses et de propositions d’évahstid’actions du plan, au regard des
évaluations produites

Il associe a ses travaux toute personne qu’il jugdifiee en fonction du theme abordeé.
Il rend compte de son activité au comité respomsdbliplan.

Comité opérationnel:

Réunissant 'ensemble des pilotes d’actions viséplan, ce comité se réunit a minima deux
fois par an. Son secrétariat est assuré par (BRCSPP).

Il associe a ses travaux toute personne qu'il jugdifiée en fonction du théme abordé.
La mission de ce comité directeur comporte notanimen

> le suivi de 'avancement des actions et la misecenre de leur évaluation

» la coordination et la transmission des informatiense tous les partenaires

» l'animation des groupes de travalil

» Le travail de communication autour des actionslda p
Il rend compte de son activité au comité respomsdbliplan.

Les groupes de travail thématiques

Autant que de besoin, le comité responsable dumbamra décider de la création de groupes
de travail thématiques, en fonction de I'émergeshe@roblématiques particulieres. Le comité
responsable du plan fixera les contours (missionéa composition) de ces groupes. Leur
animation et secrétariat seront assurés par letéalinecteur, et ces groupes rendront compte
de leurs travaux au comité responsable du plan.
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2 — Arbre des obijectifs

Au regard des évaluations du précédent plan etldeisées d’observation du département du
Cher, le Plan départemental d’Actions pour le Logetmet I'Hébergement des Personnes
Défavorisées pour les années 2015 — 2019 se déelimeobjectifs stratégiques et
opérationnels. Suite a un travail de consultatien’ensemble des partenaires, ces objectifs
ont été déclinés en actions, qui font I'objet dehéis descriptives. Ce plan se place dans la
continuité des actions menées lors des précédertsiees, et les points de satisfaction
relevés n'ont pas nécessairement fait I'objet deefs actions.

Méme si chaque action présente un intérét pamicuis priorités dans la mise en ceuvre de
ce plan porteront sur :

> Le pilotage du plan, et notamment son volet obsenvad évaluation

» Les actions visant a agir sur le parc de logenanptamment sa qualité énergétique
et les adaptations aux besoins observées

» Les actions visant a lutter contre les expulsiogatives
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3 — Fiches actions

FICHE ACTION PDALHPD1-1-1 I

Obijectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement
Objectif opérationnel : Agir sur I'offre de logements pour I'adapter awpesoins identifiés

Adapter I'offre de logement en fonction de probléma  tiques

Intitulé de I'action spécifiques repérées

Une intervention satisfaisante dans le domaine du logement pour
les personnes agées et handicapées

Un besoin en logement spécifique pour les jeunes

Un travail partenarial et une implication du Contrat Local de
Santé de Bourges pour faciliter le parcours locatif des personnes
souffrant de maladies psychiques

Contexte de I'action

1- Répondre aux besoins des publics spécifiques (santé, jeunes,

Objectifs de I'action personnes agées, personnes a mobilité réduite, ...)

1- Poursuivre les actions de maintien a domicile pour les
personnes agées et Handicapées, en lien avec les interventions
prévues dans les schémas Personnes Agées et Personnes
Handicapées

Description succincte 2- Développer les modes de locations différents pour les jeunes :
colocation, colocation inter générationnelle (CODHAJ)

3- Coordonner les interventions en faveur des personnes
souffrant de maladie psychique vers et dans le logement (CLS)

Pilote : Conseil général

Pilote / Partenaires associes Partenaires : suivant les publics ciblés

Subventions ANAH

Financements mobilises Continuité des différents dispositifs existants

2015 : travail sur logement des jeunes

Calendrier prévisionnel 2016- 2019 : poursuite et renforcement des actions en faveur
des personnes agées, handicapées et souffrant de maladie
psychique

- Nombre d’adaptations de logement
- Production d'évaluation par les partenaires: volume,

Criteres d’évaluation problématique rencontrée, solutions apportées
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FICHE ACTION PDALHPD 1 -1 -2 I

Objectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement
Objectif opérationnel : Agir sur I'offre de logements pour I'adapter awpesoins identifiés

Produire de I'habitat adapté a destination des Gens du
Intitulé de l'action Voyage en voie de sédentarisation

Aires d’'accueil non destinées a la demande de sédentarisation
des Gens du Voyage

Contexte de 'action L'offre éventuelle de logement traditionnel ne correspond pas au
mode de vie des familles

Une étude sur la sédentarisation qui a rendu ses conclusions

1- réaliser une action de logement adapté a destination des
Gens du Voyage en voie de sédentarisation

2- communiquer et sensibiliser les partenaires pour le
développement d’'actions similaires

Objectifs de I'action

1- Mobiliser les élus, les bailleurs sociaux et toutes les
personnes concernées, en lien avec I'étude réalisée par I'ACEP
(Association Clubs et Equipes de Prévention) et la
Description succincte territorialisation des besoins afin de réaliser une opération de
logement adapté

2- Communiquer sur la réussite du projet pour créer une
émulation

Pilote : Etat (DDT) )
Pilote / Partenaires associég Partenaires associés : Etat (DDCSPP), CG 18, ACEP, Elus et
Bailleurs sociaux

Financement des projets :

- Etat : financement probable en PLAI (Prét Locatif Aidé
d’Intégration) => aides directes et aides indirectes de I'Etat
- Autres financements a rechercher (MOUS)

Financements mobilisés

2015 — 2016 : réalisation du 1° projet (financement et acces au
logement)

2017 — 2019 : communication et développement de ce type de
projet

Calendrier prévisionnel

- Nombre de réalisations au terme du plan (1 par an a
Criteres d’évaluation partir de 2017 soit 4 sur 'ensemble du plan)
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FICHE ACTION PDALHPD 1 -1-3 I

Objectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et d’héjment
Objectif opérationnel : Agir sur I'offre de logements pour I'adapter dwesoins identifiés

Mobiliser le parc privé en complément du parc publi C pour
Intitulé de l'action les publics les plus précaires

Peu d'offre de logements de qualité du parc privé avec un
montant de loyer social / trés social

Un taux de pauvreté élevé

Une tension sur les petits logements dans le parc social public

Contexte de l'action

1- Développer les programmes « habitat » (OPAH, PIG, PLH)
Objectifs de l'action 2- Augmenter le nombre de logements privés a destination des
publics précaires en alternative au parc public

1- Poursuivre le développement de I'Agence Immobiliere a
Vocation Sociale ASSIMO gérée par I'Association Le Relais

2- Réfléchir a la mise en place d’'un guichet info logement

3- Promouvoir la mise en place de programmes « habitat » et
débloquer des financements

4- Réaliser des opérations de réhabilitation

Description succincte

Pilote : Etat (DDT)

Pilote / Partenaires assoCi€es o, icnaires : Conseil général, Etat (DDCSPP), PACT, ASSIMO

Subventions ANAH

Financements mobilises Budgets Etat + Conseil général pour financement ASSIMO

2015 : développement d’ASSIMO, réflexion sur la mise en place
d’un guichet info logement

Calendrier prévisionnel 2015 — 2019 : poursuite des opérations de communication sur
les programmes habitat et réalisation des opérations de
réhabilitation

- Nombre de logements conventionnés avec ou sans travaux

- Nombre et évolution des logements gérés par ASSIMO

- Création d'un guichet info logement

- Taux de couverture du territoire par des programmes
« habitat »

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD 1-1-4 I

Obijectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement
Objectif opérationnel : Agir sur I'offre de logements pour I'adapter duesoins identifiés

Adapter le parc de logement social aux évolutions

Intitulé de I"action démographiques, économiques et sociales

Inadaptation entre le montant du reste a charge (loyer résiduel +
charges) et les petits revenus

Insuffisance du nombre de logements PLAI (Prét Locatif Aidé
d’Intégration) adaptés

Un taux de pauvreté élevé

Contexte de I'action

1- Produire des logements PLAI afin de proposer une offre de
Objectifs de l'action logement adaptée aux plus précaires
2- Utiliser I'offre pour I'adapter a la demande

1- Mettre en place et formaliser une procédure de remontée des
besoins des publics du plan pour orienter la production de
logements PLAI

2- Identifier un volume et une territorialisation des logements
vacants chez les bailleurs sociaux

Description succincte 3- Mobiliser et adapter les logements sociaux vacants aux
besoins en favorisant du loyer trés social

4- |dentifier les logements communaux susceptibles de répondre
a la demande du public du plan

5- Réorienter la charte du logement du Conseil général au
regard des besoins identifiés

Pilote : Etat (DDT)
Pilote / Partenaires associég Partenaires : Etat (DDCSPP), Conseil général, bailleurs

- Financement PLAI

- Financements logements communaux : Financement
Etat, Conseil général (intervention du PACT + charte)

- Financement charte du logement du Conseil général

Financements mobilisés

2015 : rédaction d’'une fiche procédure et mise en ceuvre
Actualisation de la charte du logement

2016 : identification et territorialisation des logements vacants
des bailleurs sociaux ainsi que les logements communaux

2017 a 2019 : travail entre Etat et bailleurs pour adaptation des
logements

Calendrier prévisionnel

- Formalisation de la procédure de remontée des besoins

- Point annuel sur la production de PLAI (volume et typologie) au
regard des besoins identifiés

- Formalisation d'un projet d’adaptation de logement en 2017
2019

- Volume et territorialisation des logements vacants

- Volume et territorialisation des logements communaux

- Réorientation de la charte du logement

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD1-2-1 I

Obijectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement
Obijectif opérationnel : Agir sur 'offre d’hébergement pour I'adapterxaaesoins identifiés
(volumétrie et typologie)

Intitulé de I'action Travailler a 'adaptabilité de I'offre d’hébergemen  t

Une offre d’'hébergement en constante évolution en fonction des
besoins et des moyens

Contexte de I'action Un SIAO qui livre ses premieres observations

1- Fluidifier les dispositifs Accueil Hébergement Insertion (AHI)
2- Graduer la réponse apportée en s’appuyant sur une palette
d'outils diversifiés

Objectifs de I'action 3- Adapter de maniére constante des dispositifs aux besoins
identifiés et anticipés

4- Maintenir le taux satisfaisant de réponse aux demandes
d’hébergement

1- Proposer la création de modes d’hébergement et
. . d’accompagnements adaptés aux besoins émergents
DESCI’IptIOI’l succincte pag P g
2- Transformer les dispositifs en fonction des conclusions de
I'observatoire du SIAO

Pilote : ETAT (DDCSPP)
Pilote / Partenaires associés Partenaires associés : Etat (DDT), Conseil général, collectivités
territoriales, associations partenaires du dispositif AHI

Redéploiement a colt constant dans les limites des crédits

Financements mobilisés hébergement

Calendrier prévisionnel Echelonnement sur la durée du plan

- Nombre de places d’hébergement transformées

Criteres d’évaluation - Nombre de situations non satisfaites
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FICHE ACTION PDALHPD 1 -3 -1 I

Obijectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement
Objectif opérationnel : Conforter le Service Intégré d’Accueil et d’Qriation dans son role
de coordination

Intitulé de l'action Exploiter les éléments issus de I'observatoire du S  1AO

Un SIAO récemment mis en place

Contexte de I'action Un role de coordination / pilotage a affirmer

1- Conforter le réle d’'observation du SIAO
Obijectifs de I'action 2- Partager l'identification des besoins et des parcours

1- Piloter le recueil des données départementales de
I'observatoire du SIAO et des restitutions. Ce pilotage pourra
o ) prendre la forme d’'un groupe de travail spécifique, chargé de
Description succincte consolider les indicateurs de suivi et de préparer les restitutions
2- Centraliser la restitution des données, auprés des partenaires
de 'AHI et du comité responsable du PDALHPD

3- Recueillir les attentes des usagers et intégrer celles-ci aux
données de I'observatoire

Pilote : SIAO
Pilote / Partenaires associés Partenaires associés : tout acteur agissant dans le champ de
I'hébergement

Financements mobilisés | Crédits de I'Etat en matiére d’hébergement

2015 : Mise en ceuvre du pilotage

Calendrier preV|S|onneI 2015 — 2019 : restitution annuelle

- Mise en place des modalités de travail partagées de
I'observatoire

- Nombre de structures remontant les informations

- Nombre de situations recensées hors SIAO

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD 1 -3 -2 I

Obijectif stratégique 1: Adapter et mobiliser I'offre de logement et ddeégement

Objectif opérationnel : Conforter le Service Intégré d’Accueil et d’Oriation dans son réle
de coordination

Intitulé de I'action Poursuivre la montée en charge du SIAO dans sonrél e de
coordination du dispositif d’accueil, d’hébergement et
d’'insertion

Un SIAO récemment mis en place
Contexte de I'acti Un réle de coordination / pilotage a affirmer
ontexte de l'action Travail en cours autour de la fiche unique

1- Permettre au SIAO d’étre en coordination des dispositifs
d’hébergement

2- Conforter les partenariats dans la mise en ceuvre du dispositif
d’hébergement

Objectifs de l'action

1- Généraliser I'usage de la fiche unique a tous les services
orientateurs

2- Inviter et intégrer les partenaires aux commissions SIAO sur la
base de thématiques définies par I'observatoire

3- Optimiser I'utilisation du logiciel SI-SIAO

4- Mettre en ceuvre des conventionnements entre le SIAO et ses
partenaires

Description succincte

Pilote / Partenaires associés| SIAO /tous les acteurs du PDALHPD

Financements mobilisés | Crédits de I'Etat en matiére d’hébergement

1" semestre 2015 : généralisation de la fiche
Calendrier prévisionnel 2016 : utilisation du logiciel SI-SIAO (déploiement formation)
2016 : finalisation des conventionnements

- Nombre de dossiers saisis

- Nombre d'orientateurs

- Nombre de réunions thématiques

- Nombre de conventionnements effectués

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD 2-1-1 I

Obijectif stratégique 2: Permettre aux publics du PDALHPD d’accéder aagement
décent et/ou de s’y maintenir

Obijectif opérationnel : Construire des parcours résidentiels s’appusantes dispositifs
d’accompagnement existants

Permettre a I'ensemble des acteurs du PDALHPD de mi  eux
maitriser les différents outils d’'accompagnement, e t assurer

Intitule de I"action une bonne articulation des dispositifs

Diversité des interventions en matiére d’accompagnement des

Contexte de I'action publics nécessitant une meilleure connaissance des articulations

1- Mieux connaitre, comprendre et articuler les interventions en
matiére d’accompagnement des publics

2- Favaoriser I'évolution des pratiques d’accompagnement

3- Assurer un pilotage coordonné des différents dispositifs,
permettant une adaptation aux besoins repérés et des
articulations de qualité

Objectifs de I'action

1- Créer un « guide des dispositifs » s’appuyant sur I'annuaire du
plan permettant a 'ensemble des acteurs de mieux repérer les
articulations et spécificités de chaque dispositif.

2- Créer un groupe de travail partenarial avec des professionnels
de terrain repérant les pratiques a diffuser pour une meilleure
Description succincte prise en charge des problématiques logement (réalisation de
diagnostics, pratiques d’accompagnement, connaissance et
orientation vers les dispositif ad hoc ...). Ecriture d'un référentiel
des pratiques adaptées et diffusion de ce travail.

3- Rencontrer annuellement les référents des différents dispositifs
permettant une coordination des interventions

Pilote : Conseil général

Pilote / Partenaires associes Partenaires : les structures d’accompagnement

Financements mobilisés

2016 : lancement de la rédaction d'un guide des dispositifs et
diffusion

2017 : création du groupe « pratiques adaptées », écriture du
référentiel

2017-2019 : diffusion du guide, organisation des rencontres
annuelles

Calendrier prévisionnel

- Création du guide des dispositifs et diffusion

Criteres d'évaluation - Création du référentiel des pratiques et diffusion
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FICHE ACTION PDALHPD 2 -2 -1 I

Obijectif stratégique 2: Permettre aux publics du PDALHPD d’accéder éogement
décent et/ou de s’y maintenir
Objectifs opérationnel: Prévenir les expulsions locatives

Intitulé de I'action Optimiser l'utilisation des outils permettant le (r e)logement
des publics du plan

Augmentation du nombre de procédures d’expulsions locatives,
ce qui nécessite une mobilisation plus importante des outils
permettant un relogement des ménages

Déploiement dans le cours du plan du logiciel SyPLO

Des accords collectifs en cours de révision

Contexte de l'action

1- Renforcer I'utilisation des outils existants, et notamment les

ObJeCtlfS de I'action droits de réservation

1- Réécrire les procédures d'utilisation du contingent préfectoral,
permettant une meilleure remontée des besoins et un suivi plus
poussé des relogements

Description succincte 2- Formaliser par une signature les accords collectifs revisités et
suivi régulier de ceux-ci (par la Commission de Coordination des
actions de prévention des expulsions locatives - CCAPEX)

Pilote : Etat (DDCSPP)

Pilote / Partenaires associés Partenaires : bailleurs, Conseil général

Financements mobilisés | Crédits Etat

2015 : signature de nouvelles conventions de réservation
Calendrier prévisionnel préfectorale, déploiement du logiciel dédié
2016/2019 : mise en ceuvre et suivi des nouvelles procédures

- Nombre de demandes de relogements adressées aux services
de I'Etat

Criteres d'évaluation - Nombre de relogements dans le cadre du contingent préfectoral
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FICHE ACTION PDALHPD 2 -2 - 2 I

Objectif stratégique 2: Permettre aux publics du PDALHPD d’accéder dogement
décent et/ou de s’y maintenir
Objectif opérationnel : Prévenir les expulsions locatives

Actualiser le dispositif départemental de préventio n des

Intitulé de l'action expulsions

Augmentation du nombre de ménages en procédure d'expulsion
sur la période du précédent plan

Modifications du dispositif de prévention des expulsions suite aux
évolutions Iégislatives

Connaissance des ménages en procédure d'expulsion a
renforcer

1- Faire baisser le nombre de ménages assignés pour résiliation
de bail et impayés de loyer

2- Connaitre plus qualitativement les ménages en procédure
d’expulsion

1- Adapter la CCAPEX aux objectifs du plan et aux évolutions
|égislatives puis réécrire la charte de prévention des expulsions
Ceci passera par :

- Une instance de coordination de I'ensemble du dispositif de
prévention des expulsions

- Une instance de concertation et de coordination des actions a
mener pour les ménages présentant de grandes difficultés quant
au logement

- Un traitement des informations transmises a la CCAPEX par
son secrétariat permettant des interventions sociales et
administratives le plus tét possible

2- Mettre en place un suivi statistique permettant une meilleure
connaissance des procédures d'expulsion et de la typologie des
ménages menacés

3- Poursuivre la mobilisation des différentes formes
d’intervention et d’accompagnement dans le cadre de la
prévention des expulsions locatives

Contexte de l'action

Objectifs de l'action

Description succincte

Pilote : CCAPEX (coprésidence Etat / CG)

Pilote / Partenaires associés Partenaires - CAF

Co(t des différents dispositifs liés a la prévention des expulsions
Financements mobilisés | Secrétariat de la CCAPEX : Etat (DDCSPP)

2015 : Consolidation de I'outil de connaissance des publics en
procédure d’expulsion

Adaptation de la CCAPEX aux objectifs du plan et aux évolutions
Iégislatives

Calendrier prévisionnel Travail d’actualisation de la charte de prévention des expulsions
2016 - 2019: point d'étape annuel sur le fonctionnement du
dispositif de prévention des expulsions et des impayés

- Nombre de ménages en procédure d’expulsion

- Adaptation de la CCAPEX

- Mise en place d’'un outil de connaissance du public en
procédure

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD 2-3-1 I

Objectif stratégigue 2: Permettre aux publics du PDALHPD d'accéder aleagement
décent et/ou de s’y maintenir

Obijectif opérationnel :

Promouvoir le logement de qualité et lutter cotdrprécarité énergétique

Intitulé de 'action

Poursuivre la lutte contre I'habitat indigne et non décent

Contexte de l'action

Observatoire existant satisfaisant avec un travail partenarial important
et de nombreuses situations résolues mais nécessité de pérenniser le dispositif

Objectifs de l'action

1- Pérenniser le dispositif habitat indigne et non décent
2- Mieux cibler les logements concernés en menant des actions territorialisées
sur les secteurs ayant un taux de parc potentiellement indigne important

Description
succincte

1- Poursuivre les démarches de solvabilisation du dispositif

2- Améliorer les délais de qualification des logements et de traitement des
procédures (au regard de I'étude technico économique)

3- Améliorer I'utilisation et I'exploitation des outils facilitant le repérage des
logements potentiellement indignes, non décent

4- Sensibiliser les élus locaux au pouvoir de police qu’ils détiennent au titre du
réglement sanitaire départemental et du péril

Pilote / Partenaires
associés

° pilote : CAF
° partenaires associés : partenaires du plan

Financements
mobilisés

Caf / Etat / Collectivités

Calendrier
prévisionnel

2015 : information a destination des maires
2015-2019 : poursuite du dispositif en engageant des actions d’amélioration

Criteres
d’évaluation

- Nombre de visites visant a repérer et qualifier I'habitat indigne et non décent
- Nombre de logements sortis du dispositif

- Nombre d’actions de communication réalisées

- Délai de traitement des études technico économiques

- Evolution du Parc Privé Potentiellement Indigne et non décent
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FICHE ACTION PDALHPD 2 -3 - 2 I

Objectif stratégique 2 : Permettre aux publics du PDALHPD d’accéder éogement
décent et/ou de s’y maintenir
Objectif opérationnel : Promouvoir le logement de qualité et lutter cemd précarité

énergétique

Intitulé de 'action

Développer la lutte contre la précarité énergétique

Contexte de I'action

Progression du nombre d’'aides FSL énergie, notamment auprés des locataires
du parc public

Mauvaise qualité du bati

Un parc ancien : 50 % date d’avant 1949

17 % des ménages du 1°" quartile de revenus 2009 sont en précarité énergétique
Un programme « habiter mieux » qui monte en charge

Objectifs de I'action

1- Mobiliser les bailleurs sociaux autour de la question de la réhabilitation
thermique (aides régionales notamment)

2- Développer les programmes locaux de I'habitat pour mieux identifier les
situations dans le parc privé et mobiliser les aides a l'investissement pour la
réhabilitation

3- Utiliser le Fonds de Solidarité pour le Logement comme outil de connaissance
et d’intervention

4- Accompagner les locataires lors de I'accés a un logement

Description
succincte

1. Travailler avec les bailleurs sociaux pour mobiliser les fonds disponibles pour
la résorption de I'habitat énergivore au niveau de la Région centre, articuler les
interventions en prenant en compte les aides du FSL énergie et encourager les
bailleurs & accompagner les nouveaux entrants au bon usage de leur logement
(en lien par exemple avec les gardiens, les C.E.S.F...)

2. Communiquer auprés des élus pour encourager la mise en place de
programmes locaux « habitat» et favoriser I'utilisation des aides de [I'Etat
disponibles (programme « habiter mieux »)

3. Mettre en place des actions pour les bénéficiaires récurrents du FSL énergie

4. Développer des actions collectives de lutte contre la précarité énergétique

Pilote / Partenaires
associés

° pilote : Etat (DDT)
° partenaires associés : Conseil général, bailleurs publics et privés, Conseil
régional, Agence locale de I'Energie et du climat du Cher et partenaires du plan

Financements

Conseil général (Fonds de solidarité Logement énergie / FAAD)

mobilisés Etat (DDT, ANAH),
Autres collectivités
_ 2015 : début des travaux avec les bailleurs, mise en place des actions liées au
Calendrier volet FSL, réflexion sur un volet prévention du FSL

prévisionnel

développement des programmes locaux de 'habitat
2015-2019 : déploiement des actions collectives

Criteres
d’évaluation

- Nombre de logements réhabilités
- Nombre de ménages accompagnés
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FICHE ACTION PDALHPD 2 -4 -1 I

Objectif stratégique 2: Permettre au public du plan d’accéder a un laygrdécent ou de
s’y maintenir

Obijectif opérationnel : Permettre & des personnes en sortie d’hébergetiaeséder a un
logement

Intitulé de I'action Assurer aux sortants d’hébergement un acces au loge ment
et un maintien dans celui-ci

Augmentation du nombre de sorties vers le logement lors du
précédent PDAHI

Contexte de l'action Objectifs de fluidification des parcours

Relations entre acteurs de I'nébergement et du logement a
renforcer

1- Permettre un lien hébergement / logement s’appuyant sur des
Objectifs de I'action parcours sécurisant les personnes sortant d’hébergement, mais
également les bailleurs

1- Maintenir les dispositifs existants (mobilisation de
I’Accompagnement Vers et Dans le Logement - AVDL, du Fonds
de Solidarité pour le Logement, contingent préfectoral, ALT etc)
et évaluer les besoins nouveaux éventuels non-pourvus

2- Produire un indicateur de suivi des sorties de CHRS vers le
logement (étude des suites de parcours)

3- Travaliller avec le SIAO et les bailleurs sur les criteres de
logeabilité, de transmission d’informations

4- Identifier les freins a la transition hébergement / logement
pour fluidifier les parcours

Description succincte

Pilote : Etat (DDCSPP)

Pilote / Partenaires associes Partenaires : SIAO, Conseil général, bailleurs sociaux

Mobilisation des crédits existants pour le maintien des dispositifs
Financements mobilisés | Mobilisation de crédits complémentaires ou redéploiements si
des besoins émergent

2015 : Travail SIAO / Bailleurs, et production d’un indicateur de
Calendrier prévisionnel suivi des sorties de CHRS
2016 /2019 : Mise en ceuvre

- Taux de sortie vers le logement

Criteres d'évaluation - Production d’un indicateur qualitatif des suivis de sortie
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FICHE ACTION PDALHPD 3-1-1 I

Objectif stratégique 3 : Renforcer le pilotage et 'animation du plan
Objectif opérationnel : Optimiser la gouvernance, Renforcer la connassaes publics, du
logement et de I'hébergement afin de mieux cemebesoins

Intitulé de I'action Mettre en ceuvre une gouvernance identifiée et effic  iente,
observer pour mieux agir

Volonté de renforcer le pilotage du plan et donner une place
identifiée a I'ensemble des pilotes d'action

Contexte de I'action Moyens humains constants

Création d’un outil d’évaluation sur la durée du plan afin
d’évaluer ses impacts

1- Aller vers une gouvernance cohérente et identifiée par chacun
en donnant des fonctions claires a chaque instance de pilotage
du plan

3- S'assurer de I'avancée des objectifs du plan, dans le respect
Objectifs de I'action d'une feuille de route

4- Observer les impacts des actions du plan et I'évolution des
besoins des publics du plan

5- Utiliser les donnés d’'observation pour piloter de fagon plus
efficace le plan

1- Mettre en place une gouvernance a trois niveaux :

- Un comité directeur (Conseil général, Etat (DDCSPP et DDT) :
pilotage global du plan,

- Un comité opérationnel composé des pilotes d'action :
évaluations d’actions, propositions a soumettre au comité
Description succincte responsable

- Un comité responsable du plan

2- Suivre la mise en ceuvre des actions du plan dans le respect
du calendrier prévisionnel

3- Mettre a jour et présenter le document d’évaluation
régulierement au comité responsable du plan

pilotes : Conseil général / Etat (DDCSPP/DDT)

Pilote / Partenaires associés Secrétariat DDCSPP

Financements mobilisés

2015 : mise en place de la gouvernance
Calendrier prévisionnel 2015-2019 : suivi du calendrier prévisionnel de mise en ceuvre
des actions du plan et évaluation des actions

Effectivité de la mise en ceuvre de la gouvernance :

- Nombre de réunions du comité responsable du plan

- Nombre de réunions du comité directeur

- Nombre de réunions du comité opérationnel

- Respect du calendrier dans le cadre du suivi de la mise en
ceuvre

Criteres d’évaluation
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FICHE ACTION PDALHPD 3-2-1 I

Obijectif stratégique 3: Renforcer le pilotage du plan et 'animationpdan
Objectif opérationnel : Articuler les objectifs du plan avec les iniivass territoriales

Intitulé de I'action Articuler les actions du PDALHPD avec les initiativ es
territoriales

Les actions et orientations du PDALHPD sont peu partagées sur

Contexte de l'action le territoire

1-Intégrer la problématique des personnes défavorisées dans les
différents documents d'urbanisme (PLH, SCOT, PLU etc.)
Objectifs de I'action 2 - Permettre aux élus, décideurs et techniciens d'identifier des
personnes ressources permettant d'intégrer les problématiques
sociales liées au logement dans les politiques locales

1- Rencontrer systématiquement les élus dans le cadre de la
mise a jour des documents d’urbanisme pour une sensibilisation
aux publics du plan

Description succincte 2- ldentifier et participer aux réflexions dans la construction des
initiatives locales (PLH, SCOT, PST, études programmes
habitat....)

Pilote : Etat (DDT)

Pilote / Partenaires associes Partenaire : comité directeur

Financements mobilisés

Calendrier prévisionnel Durée du plan

- Nombre de documents intégrant la problématique des

. ) 2 . ersonnes défavorisées
Criteres d’évaluation P
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FICHE ACTION PDALHPD 3-3-1 I

Objectif stratégique 3: Renforcer le pilotage et 'animation du plan
Objectif opérationnel : Communiguer sur le plan

Intitulé de I'action Communiquer sur le PDALHPD

Travail partenarial important initié autour de cette thématique
Contexte de I'action mais nécessité de poursuivre des actions de communication sur
les dispositifs du plan

1- Faire connaitre le PDALHPD et actualiser la connaissance
des acteurs locaux par des actions de communication

Objectifs de I'action 2- Mise a jour de I'annuaire créé en 2013

1- Communiquer sur la nouvelle gouvernance aupres du comité
responsable du plan

2- Créer une plaquette d’'information sur le nouveau plan

3- Poursuivre la mise a jour de I'annuaire du plan présentant les
principales actions et assurer sa diffusion

4- Centraliser les informations sur le PDALHPD en s’appuyant
sur les sites internet des pilotes

Description succincte

Pilote / Partenaires associés Pilotes : comité directeur du plan et partenaires

Financements mobilisés | Crédits Etat et Conseil général

2015 : Création d’'une plaquette d'information
Mise a jour de I'annuaire

2016 — 2019:
Mise en place de journées d’'information sur le plan
Actualisation annuelle de I'annuaire

Calendrier prévisionnel

- Création de la plaquette d’information sur le nouveau plan
Critéres d’évaluation - Nombre d’actions de communication et de participants
- Nombre de mises a jour de I'annuaire
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4 — Planning prévisionnel

68

aux besoins identifiés

Poursuivre les actions dans le domaine des personnes a

Développer les modes de location différents pou

Coordonner les interventions en faveur des personnes souffrar

Mobiliser les partenaires pour réaliser une opération de

Communiquer et développer ce type de ¢




les de ilisation di
les délais de ification des etdetra
l'utilisation et I itation des «

Sensibiliser les élus locaux au pouvoir de poli

Travailler en partenariat avec les bailleurs pour mobiliser les fi
I'habif i

Communiquer auprés des élus pour la mise en place de progr:

mouvoir le logement de qualité et
er contre la précarité énergétique

Mettre en place des actions pour les bénéficiaires récum




5 — Evaluation du plan

Au-dela de I'évaluation de chaque fiche action, il semble néces$avaluer régulierement les impacts de I'ensemble desnaatiu PDALHPD. Ainsi, le comité directeur a souhaité étainlioutil d’évaluation
permettant annuellement d’observer les grandes évolutions départesdiged aux actions du plan. Cet outil sera présenté annelellam comité responsable du plan. Il porte les objectifs chiffrétteindre en
2019. Les évolutions constatées pourront permettre de réorienter les prioritiés déactonction des problématiques émergentes.

Demande / offre de logement

Typologie des logements demandés dans le

Typologie des logements attribués dans le

Volume des logements demandés dans le
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GLOSSAIRE

Abréviations

AAH Allocation Adulte Handicapé

ACEP Association Clubs Equipes de Prévention

ADEME Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
ADIL Agence Départementale d'Information sur le Logement
AEB Aide Educative Budgétaire

AHI Accueil Hébergement et Insertion

AIVS Agence Immobiliere a Vocation Sociale

ALEC Agence Locale de I'Energie et du Climat

ALT Allocation Logement Temporaire

APA Allocation Personnalisée d'Autonomie

APL Aide Personnalisée au Logement

ANAH Agence Nationale de I'Habitat

ARS Agence Régionale de Santé

ASLL Accompagnement Social Lié au Logement

ASS Allocation Solidarité Spécifique

AVDL Accompagnement Vers et dans le Logement

BDF Banque de France

CADA Centre d'Accueil des Demandeurs d'Asile

CAF Caisse d'Allocations Familiales

CCAPEX  Commission départementale de Coordination des Actions de Prévention des
Expulsions locatives

CCAS Centre Communal d'Action Sociale

CDAD Conseil Départemental de I'Accés au Droit
CESF Conseillere en Economie Sociale et Familiale
CG Conseil Général

CHRS Centre d'Hébergement et de Réinsertion sociale
CIAS Centre Intercommunal d'Action Sociale

CLE Contrat Local d'Engagement

CLS Contrat Local de Santé

CMP Centre Médico Psychologique

CMUC Couverture Maladie Universelle Complémentaire
CODHAJ Comité Départemental pour I'Habitat des Jeunes
CRL Commission Recours Logement

CUCS Contrat Urbain de Cohésion Sociale

CUS Convention d'Utilité Sociale

DALO Droit au Logement Opposable

DDCSPP Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protestion de
Populations

DDT Direction Départementale des Territoires

DPE Diagnostic de Performance Energétique

EDF Electricité de France

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale
FAAD Fonds d'Aide aux Accédants en Difficulté

FJT Foyer de Jeunes Travailleurs

FSL Fonds de Solidarité pour le Logement
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GDF SUEZ Gaz de France

GRL
LHI
MAJ
MASP
MDPH
MJAGBF
MOUS
MSA
OPAH
ORTHI
PACT
PIG
PLAI
PLH
PLUS
PMR
PPPI
PREH
Prime ASE
PRU
RGPP
RSA
RSD
SCOT
SIAO
SIRDAB

Garantie des Risques Locatifs
Lutte contre I'Habitat Indigne

Mesure d'’Acccompagnement Judiciaire

Mesure d'Accompagnement Social Personnalisé

Maison Départementale pour les Personnes Handicapées
Mesure Judiciaire d'Aide a la Gestion du Budget Familial
Maitrise d'Euvre Urbaine et Sociale

Mutualité Sociale Agricole

Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat

Outil de Repérage et de Traitement de I'Habitat Indigne
Protection Amélioration Conservation Transformation de I'Habitat
Programme d'Intérét Général
Logement financé avec un Prét Locatif Aidé d'Intégration
Programme Local de I'Habitat

Logement financé avec un Prét Locatif a Usage Social
Personnes a Mobilité Réduite

Parc Privé Potentiellement Indigne

Plan de Rénovation Energétique de I'Habitat

Prime Aide de Solidarité Ecologique

Plan de Renouvellement Urbain

Révision Générale des Politiques Publiques

Revenu de Solidarité Active

Réglement Sanitaire Départemental

Schéma de Cohérence Territoriale

Service Intégré d'Accueil et d'Orientation

Syndicat Intercommunal pour la Révision et le Suivi du Sch#raeur de

I'Agglomération Berruyére

TPN
TSS
USH
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Tarif Premiere Nécessité
Tarif Spécial de Solidarité
Union Sociale de I'Habitat



