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Compétence
« Gestion des milieux aquatiques et 

prévention des inondations »
(Gemapi)

- - -
 Recommandations pour la 

structuration de la compétence
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La loi MAPTAM et le décret EPAGE EPTB encadrent la La loi MAPTAM et le décret EPAGE EPTB encadrent la 
création et la modification des EPTB et EPAGE. Pour les création et la modification des EPTB et EPAGE. Pour les 
syndicats mixtes  et le EPCI pas de prescriptions existantes.syndicats mixtes  et le EPCI pas de prescriptions existantes.
  

Portée des propositions soumises : recommandations pour Portée des propositions soumises : recommandations pour 
traduire la notion de cohérence hydrographique qui doit traduire la notion de cohérence hydrographique qui doit 
orienter les définitions de périmètres d’exercice de la orienter les définitions de périmètres d’exercice de la 
compétence Gemapicompétence Gemapi
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Tenir compte des structures existantes : une structuration à Tenir compte des structures existantes : une structuration à 
moyen terme, si cela permet de préserver la pérennité des moyen terme, si cela permet de préserver la pérennité des 
structures exerçant déjà efficacement tout ou partie de la structures exerçant déjà efficacement tout ou partie de la 
compétence, peut être atteinte par étapes.compétence, peut être atteinte par étapes.

Prendre en compte le critère de solidité financière et Prendre en compte le critère de solidité financière et 
technique des nouvelles structures mises en placetechnique des nouvelles structures mises en place
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Les périmètres des EPCI ne répondent pas souvent à 
des critères hydrographiques
● intérêt en général de se regrouper en syndicats mais à 

mesurer en fonction des enjeux
● certaines exceptions évidentes : les îles ou si le 

périmètre de l’EPCI couvre le bassin versant et/ou le 
bassin de risque

→ si le périmètre du bassin versant et/ou du bassin de 
risque  n’est pas inclus dans un seul EPCI et lorsque les 
enjeux de gestion des milieux aquatiques ou de 
prévention des inondations ou de gestion du bon état 
des eaux le justifient, regroupement sur un périmètre 
cohérent avec ces enjeux
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Sur les TRI, unification des maîtrises 
d’ouvrage et de la gestion des ouvrages de 
protection  pour une même zone protégée 
(PGRI)

Sur les territoires avec un enjeu inondation par 
cours d’eau (TRI et autres) → regroupement 
en syndicat mixte avec toute la compétence à 
l’échelle du bassin de risque (TRI ou SLGRI 
pour prendre en compte la solidarité amont-
aval)
Cas particuliers: 
● Loire moyenne car 46 vals endigués 

interdépendants
● confluences : possibilité de découper en 

plusieurs  syndicats (un par cours d’eau)
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Territoires à enjeu de submersion marine important, 
notamment les TRI : 
- périmètre du bassin de risque correspondant étendu si 
besoin à la cellule hydrosédimentaire pour exercer la 
prévention des inondations

Territoires de baie, rade, fleuve côtier ou estuaire (cumul 
risque inondation submersion et fluvial)
→ périmètre de la baie, de la rade, du fleuve ou de 
l’estuaire exerçant toute la compétence
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Disposition 12E1 du SDAGE :

« Les collectivités territoriales sont invitées à proposer, au préfet 
coordonnateur de bassin, une organisation des maîtrises d’ouvrage pour 
assurer la compétence GEMAPI introduite par la loi n° 2014-58 du 27 
janvier 2014, dans un délai de deux ans à compter de l’approbation du 
Sdage, notamment et plus particulièrement pour les territoires suivants : 
(…) des territoires orphelins en matière de maîtrise d’ouvrage pour la 
gestion des milieux aquatiques, pour lesquels existe un risque de non 
atteinte des objectifs environnementaux en matière d’hydromorphologie 
et de continuité des cours d’eau. 
Les réflexions sur la structuration de ces maîtrises d’ouvrage sont 
accompagnées par la mission d’appui à la prise de compétence GEMAPI 
prévue au III de l’article 59 de la même loi. »

RNAOE 2021 lié à problèmes de morphologie et continuité 
écologique : regroupement à l’échelle de la masse d’eau 
pour exercer 1,2 et 8 de l’article L211-7
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Reconnaissance en EPAGE 

Loi MAPTAM : syndicat mixte à l’échelle d’un bassin versant d’un 
fleuve côtier sujet à des inondations récurrentes ou d’un sous bassin 
hydrographique d’un grand fleuve
→ clair pour les fleuves côtiers : exclut tout syndicat mixte qui en 
serait pas sur l’ensemble du sous bassin
→ mais quels périmètres pour les sous-bassins hydrographiques 
d’un grand fleuve ?

La cohérence avec les périmètres de SAGE existants et /ou les UHC 
doit être recherchée
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EPTB 

Loi MAPTAM
- syndicat mixte à l’échelle d’un bassin ou d’un groupement de 
sous bassins hydrographiques

  
-> pérennité des structures existantes mais s’interroger sur les 
possibilités de rationaliser certaines : exemple : côtiers bretons → 
12E1 du SDAGE

- invités à accompagner les démarches Gemapi 
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Lien entre compétences du grand cycle et du petit cycle de 
l’eau

2018 : compétence Gemapi
2020 : compétence eau et assainissement

→ coordonner si besoin notamment sous l’angle de la gestion 
des eaux pluviales
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