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LA CONCERTATION
DANS UN PLAN LOCAL
INTERCOMMUNAL

Obligation légale
ou margue de fabrigue territoriale ?




Contexte territorial du douessin

PRESENTATION GENERALE

La Communauté de communes de la Région de Doué-la-Fontaine existe depuis 2001,
et a connu une évolution dans I'exercice de ses compétences. Elle regroupe 11
communes au sud-est du département de Maine-et-Loire. Toutes les communes font
aussi partie du Grand Saumurois (regroupement au 01/01/2014 du Pays Saumurois et
du Syndicat Mixte du SCoT Saumurois), ainsi que du Parc Naturel Régional Loire-
Anjou-Touraine.

Au 1# janvier 2011, la population totale légale (au sens de I'INSEE) de la communauté
de communes est de 12 778 habitants. Le ferritoire s'organise principalement autour
de la ville de Doué-la-Fontaine (7 519 habitants) regroupant la majorité des services.

LECENDE -

Le maillage routier relie le territoire aux principales agglomérations du département et
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Contexte territorial du douessin

Cette plaine céréaliére a bénéficié d’un nouvel essor économique lorsque le Baron Foullon introduisit, au XVIIIE™e siécle, les pépiniéres. Cet intendant des finances et
membre du Conseil d’Etat sous Louis XVI, est a la téte d’une fortune considérable et s’attele a des transformations en profondeur de la ville de Doué-la-Fontaine :
- Larestauration du chateau seigneurial et la construction du Chateau Foullon
La restauration et I'agrandissement des Fontaines en 1768 ANT700 S fT ARt
La création de la Place du Champ de Foire en 1770 i 33
L'implantation des pépiniéres royales

v

Croquis F. Auger et Q. Berton

pavillon d'entrée du jordin, bah en brigee ef pierre récomment restavré

Les Arénes - Croquis F. Auger et Q. Berton




Contexte territorial du douessin

habitation troglocyse (ica AD) 6F1 10501

Mabizarion

QO Carrites 3 dek ot
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prisy > 5 - s habitatian treglodyse - glan d'une carme avec :
Coupe schématique sur les caves cathédrales (ico. Michel Cousin) inarss fic, ekl Corumin) Py é I cornibre des pals bl o6, Michel Cousln) o5 Peritioy resménagys en aubeige (phoky w5 plice)

La ville s’est construite sur une dune de roche sédimentaire : le Falun. Cette pierre trés poreuse et de bonne résistance a été exploitée et habitée dés la période
paléochrétienne. l’exploitation du falun a connu ses heures de gloire entre la fin du XIX®™ jusqu’aux années 1950-1960 (méthode d’extraction par tranchée). Les carriéres
et galeries ont ensuite été exploitées pour la culture du champignon, puis laissées a I'abandon. Plus de 5 Ha de caves parcourent aujourd’hui la commune. Certaines sont
réhabilitées et mises en sécurisation poury accueillir des touristes : Bioparc, Perriéres, Troglodytes et Sarcophages, La Sabliére...
- I —
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Contexte territorial du douessin

Le Mystére des Faluns - Copyright Terre de Pixels

Le troglodytisme est un marqueur
identitaire trés fort pour la région de
Doué-la-Fontaine. Des sites touristiques
en ont fait leur spécificité et sont
aujourd’hui des acteurs économiques
importants sur le territoire.

Bioparc : 232 000 visiteurs en 2013,
2%me site touristique en termes de
fréquentation dans le Maine-et-Loire
(derriére Terra Botanica et devant le
Chiteau d’Angers et ['‘Abbaye de
Fontevraud)

Village troglodytique de Louresse-
Rochemenier : 58 000 visiteurs en 2013
(parmi les 10 premiers sites de visite en
Maine-et-Loire)

Le Mystére des Faluns aux Perriéres :
scénographie dans les caves cathédrales
de 15 a 20m de haut sur le théme de la
mer . Ce site majeur de la politique
touristique de la commune concoure
aux Monuments préférés des Francais
{émission France 2 — septembre 2014).
Ouvert depuis avril 2014, plus de 20 000
visiteurs dés la premiére année.

+ 6 autres sites troglodytiques, gérés et
entretenus par des passionnés (entre 10
000 et 20 000 visiteurs annuels : La Rose
Bleue, La Sabliére, Troglodytes et
Sarcophages, La cave aux sculptures, La
cave vivante du champignon, Les
Maisons troglodytes).




Contexte territorial du douessin

ANNEXE 2 (SUITE) - PRESENTATION PATRIMONIALE DU TERRITOIRE - LA ROSE, LES ROSIERS ET LES ROSERAIES

: -‘ 1 . - gmy
Journées de la Rose aux Arénes de Doué-la-Fontaine — (Euvres éphémb es}][\concours d‘art floral — PKojtos ville P in 1 "'\'\
\l\

Doué-la-Fontaine, est premier producteur de rosiers en France et en Europe (63 entreprises, 6 millions de rosiers plantés chaque année sur 120 Ha). La rose est un
élément incontournable du développement économique et de l'attrait touristique de la région de Doué. Les différents sites sont entretenus, évoluent et les
animations autour de la rose montent en puissance :

«Les Chemins de la Rose » : Roseraie de 4 ha de rosiers modernes et de rosiers anciens.

Une roseraie municipale, a c6té des écuries du chateau de Foullon, est en accés libre et propose environ 500 variétés de rosiers

Les PépiFolies (rayonnement régional) : marché de végétaux, organisé par |"association des rosi€ristes et pépiniéristes douessins depuis 4 ans

548mes journées de la Rose en 2014 : 20 000 visiteurs sur 5 jours dans le site des Arénes




Propos introductif

{FT@2AN al AGANI f Q2LILIRZ NI dzyAdS RS f Q2

AS t[!'Z StrofA £ fQSOKSffS RQdzyS C
qui définit les limites entre les difféerents espaces, pour permettre le
developpement cohérent des activités humaines.

AS t[!' AYyGSND2YYdzyl £ AYRdzA G f QSE LN
gui rassemble de maniere concertée les souhaits des communes, des acteur:
du territoire et des habitants pour tendre vers degguilibres

communautaires.

Comment faire ? Este plus difficile en PLUI ?
Quels projets peuvent federer un territoire ? Avec quels moyens et quelles
methodes de concertation ?

Projeter son territoire dans un monde de transitions (économique
VAdzZYSNRAljdz2SE SYSNHBSUGAIdzSZ S NNJ
S&d dzy UGN} @I Af RQSIdzA LIS6 &0 |jd




Propos introductif

Concertation : quelles définitions avoasus de ce mot ?

[ O2YyOSNIIGA2Yy Sad tQFOGA2Yy T LI2 dzNJ
RQdzy LINRP2SU O2YYdzy @

~

t 2dzNJ ljdzA SG O2YYSyid &S YSUGUNB RQI Ot
Les démarches apparentées a la concertation :

Invitation ¢ Assogiatior( Consultationg Médiation¢ Négociationg Enquéte

LJdz0 t A Anaz&tionCommunication

La concertation permet notamment :

U0RQ2dzONRA NI dzy RSOl G &dzNJ £ Q2 LILI2 NI dzy A
URQARSYUATFTASNI £+ G20t AdS RSa OK2A
URS OSNYySNI fSa LR2AYyda RQFOO2NR SO
URS GSYANI O2YLIIS RQAYUGSNElGa 2dz RS



Propos introductif

Concertation : obligation Iégale

[ S O2RS RS f QdzNb I yAaYS2etsOvaxd gasS LI
collectivité doit en préciser les modalités par délibération des la prescription.

L Y LJ2
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Les modalités pour notre démarche (prescription en décembre 2012) :

AOf 02N GA2Y RQdzy R2a8&8ASNJ RS O2y 0S|
communes.

ARéunions publiques.
AaAaS t RAA&LIR
At dzof AOI GA2Y
O2YYdzy | dzi | A N
communautaire.

Yy Rdz Llzof A O RQdzy/
ITAOf Sa adzNJ £ QSal
RQAYTF2NXYIFGAZ2YAaZE RIY.

fyj>

Volontairement fixées a minima pour ne pas se piéger-s@me 9



Le mode de gouvernanceun choix capital

Choisirune gouvernance qui offrele la concertation:

®

COMMUNAUTE DE COMMUNES
de la région de Doué-la-Fontaine

FORUM DU 1* FEVRIER 2012

Quelle gouvernance pour le PLU intercommunal (PLUi) ?
Prescrit I’élaboration du PLUi
CONSEIL COMMUNATAIRE Arréte le projet de PLUi
Approuve le PLUi
Valide les étapes d’élaboration du PLUi
COMITE DE PILOTAGE PLUI .y s . .
Coordonne le comité technique et les partenaires
INTERCOMMUNAL . . .
Missionne les groupes de travail
COMITE TECHNIQUE Prépare |’élaboration des documents
DU PLUI Organise les phases de concertation et de réflexion

GROUPES DE TRAVAIL
thématiques, de secteur,
communaux

Travaillent sur le diagnostic territorial, le projet de
PADD, le zonage et le réglement du PLUi.

PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

10



Le mode de gouvernancetrouver le bon équilibre

dz@SNY I yOS LI NIF3ISS t LI dza A Sdz
% A X

Equipe Projet
Consell Conseils Comité
communautaire  municipaux technique

Niveau
DECISIONNEL

: Communauté de <
. Bureau communautaire APersonnes

communes Publigues Associées

Niveau C(?Imité de . Commission Urbanisme
STRATEGIQUE  pliotage et Habitat .M ; -
s . Conférence des Maires 1 W. 1 b OA gy (R SHEHEEES

AActeurs du
PACT 37 territoire

Ateliers AServices des

T AUNi THEMA o
thématigues et Rewniens Forums collectivites

i Environnement
communaux pUb“queS

Niveau

PARTICIPATIF - :
APopulation

TF>

Ve

X ljdzA R2yyS dzyS O2yOSNIIF A2y t 3S;
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A guel moment doiton concerter ?

Un PLUi se construit en 4 étapes

C Etudes préalableg Diagnostic

Ct! 55 Y tNR2SG RQ!Y
et de Développement Durables

C Reglement graphique (zonage)
et ecrit

C Enguéte publigue

Temps forts

P Partage

/I ASYSy

p Deébat

Arrét de projet
Bilan de la concertation

» Approbation

12



[ S& LINBYASNBaclelHdgrioSida RQSUd

11 Ateliers thématiques :

Tourisme

Economie

Foncier

Vie locale

Agriculture

Réseaux

Biodiversité

Energie Agenda21
Déplacements
Patrimoine et Paysage
Habitat

1 Forum des conseillers municipaux

13



[ S& LINBYASNBaclelHdgrioSida RQSUd

5SNRdzZ S (eLlL)S RQdzy IGStftASNIY

2HO0O0 de réunion (respecter ce temps sinon il faut dedoubler les ateliers)

Convier largement les parties prenantes : €lus, experts, acteurs locaux, PPA,
techniciens

Objectif : partager les eléements de connaissance du territoire et confronter
les enjeux pour |€LUi

Penser a délocaliser dans la mesure du possiblelLéh

[ Q2NBFYyAal GA2y RS fF arttS AyTtdsSy
U Tables rapprochées pour favoriser les échanges
U52YYSNI £ LI NRES £ OKFOdzy AYyidSNL
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de la REGPON OE DOUE LA FONTAWE

MARDI 30 SEPTEMBRE
Dénezé-sous-Doué
20h30 - Salle des féte:

MERCREDI 8 OCTOBRE

Doué-la-Fontaine

20h30 - Halles des Arénes

LUNDI 13 OCTOBRE
Saint Georges-sur-Layon

20h30 - Salle des fétes

AGRICULTURE

PAYSAGE

st R\H(ls

Notre TERRITOIRE de vie aujourd’hui...

Quels DEFIS voulons-nous relever pour DEMAIN ?

Plan Local d'Urbanisme inlercommunal / Agenda 21
Infos - 02 4183 11 80 - www.cc-douelafontaine com =

» 3 reunions publiques :
le 30/09 a Dénezé-sous-Doug,
le 08/10 2 a [}uue la-Fontaine

» 150 participants au total :

= environ 1/3 élus et services,
* 1/3 partenaires et acteurs du territoire,
= et 1/3 habitants

» 20 défis prioritaires 2 relever dans les
dix prochaines années ont été voteés par
thématique (économie, agriculture, tourisme,
habitat, services ...

15
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Paysage, patrimoine, agriculture et biodiversité

Mieux protéger les paysages et patrimoines emblématiques du territoire

Mettre en valeur le patrimoine troglodytique

Maitriser I’évolution de la silhouette des bourgs et des hameaux

Replanter des haies dans les paysages de plaine

Préserver les surfaces de production agricole
Permettre I'évolution des sieges d'exploitations agricoles

Faciliter I'accés a I'eau et au foncier

Favoriser le renouvellement des générations et I'emploi agricole

Préserver la biodiversité existante
Poursuivre la reconquéte de la qualité de 'eau

Sensibiliser a la richesse écologique du territoire

Concilier les activités humaines avec la nature

16
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Consommation fonciere, formes urbaines et habitat

Consommation fonciere
Se réapproprier en priorité le bati existant
Orienter I'offre nouvelle de logements dans les bourgs existants
Augmenter la densité batie dans les zones dactivités
Limiter les projets d’extension urbaine

Formes urbaines
Conserver les allures des rues anciennes (facades alignées, murs de cléture, ...)

Mieux intégrer les architectures contemporaines
Redonner plus de densité dans les opérations nouvelles
Inciter les implantations baties en limite séparative

Habitat
Poursuivre les efforts en matiére de réhabilitation des logements anciens

Accompagner les habitants a s'inscrire dans les nouvelles réglementations thermiques

Maintenir une offre de services et de commerces dans les bourgs

Développer une offre de logements pour les ménages modestes

17
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Economie, tourisme et commerces

Economie
Favoriser le maintien et la diversité des activités économiques

Organiser |'offre fonciére en fonction des activités (artisanat, industrie, commerce, ...)
Poursuivre 'amélioration de la desserte routiére et numérique des sites

Améliorer la qualité paysagere des zones artisanales

Tourisme
Préserver les patrimoines et les paysages de la pression fonciére

Valoriser les spécificités locales (troglodytisme, viticulture, ...)

Développer les circuits de randonnées

Assurer la qualité et I'accessibilité des espaces publics autour des sites

Commerces
Limiter I'évasion commerciale

Revitaliser le commerce de centre-ville/bourgs

Accompagner le e-commerce (achats internet, drive...)

Offrir des espaces de stationnement adaptés pour les commerces de centre-ville/bourgs

10
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Education, sport-culture-loisirs, santé et solidarité

Education
Inciter les jeunes a poursuivre leur scolarisation

Accentuer les coopérations éducatives entre les communes
Développer les formations sur le territoire en adéquation avec 'emploi local

Maintenir les effectifs scolaires dans les communes

Sport, culture, loisirs
Développer les activités sur I'ensemble du territoire

Rendre les équipements, les spectacles accessibles a tous

Faciliter les déplacements des jeunes pour se rendre aux activités

Optimiser la gestion ou le fonctionnement des équipements
Santé

Assurer une meilleure prévention des risques de santé

Regrouper les professionnels de santé

Permettre un maintien a domicile de qualité

Ameéliorer la prise en charge des personnes agées et handicapées
Solidarité

Accompagner le vieillissement de la population

Permettre aux jeunes de mieux s’insérer dans la vie active sur leur territoire

Promouvoir la mixité intergénérationnelle dans les nouveaux quartiers et les espaces publics

Développer I'économie solidaire 11
19
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Déplacements, infrastructures, réseaux, déchets et énergie

Déplacements
Favoriser le covoiturage et les modes alternatifs a la voiture

Creer des voies douces (pietons, deux-roues)

Développer un transport collectif local
Privilégier le développement de I"habitat & proximité des services et commerces

Infrastructures & réseaux

Améliorer le traitement des eaux usées et des eaux pluviales

Favoriser l’acces au réseau tres haut débit sur 'ensemble du territoire
Anticiper la desserte en réseaux dans les nouveaux quartiers

Securiser I'alimentation en eau potable de tous les usagers

Déchets
Continuer a réduire la production de déchets

Mieux valoriser et recycler les déchets
Optimiser la gestion des déchets verts a I'échelle intercommunale

Mieux informer et sensibiliser les habitants au tri des déchets

Energie
Accompagner le développement des énergies renouvelables sur le territoire
Maitriser et réduire les consommations énergétiques

Aider la construction des batiments neufs 3 basse consommation

Sensibiliser les habitants au gaspillage énergétique 12

20
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Les enjeux prioritaires

Pl

2014

22 Défis PLUi | Agenda 21| Autre
Maitriser I'évolution de la silhouette des bourgs et des hameaux
Préserver les surfaces de production agricole
Favoriser le renouvellement des générations et I'emploi agricole Ch Agri
Concilier les activites humaines avec la nature
Se reapproprier en priorité le bati existant Opah
Mieux intégrer les architectures contemporaines CAUE, MO
Conserver les allures des rues anciennes (fagades alignees, murs de clGture, ...
Poursuivre les efforts en matiére de réhabilitation des logements anciens Opah
Maintenir une offre de services et de commerces dans les bourgs Communes
Favoriser le maintien et |la diversité des activités économiques CCl, CMA
Valoriser les specificites locales (troglodytisme, viticulture, ...} OT, PER
Revitaliser le commerce du centre-ville de Doué et des centres-bourgs ADCR, AMI
Inciter les jeunes a poursuivre leur scolarisation IEN, CEL
Développer les formations sur le territoire en adéquation avec I'emploi local CR, MFR
Rendre les equipements, les spectacles accessibles a tous CCRD
Permettre un maintien 3 domicile de qualité CLIC, Opah
Permetire aux jeunes de mieux s'inserer dans la vie active sur leur territoire MDE, PU
Favoriser le covoiturage et les modes alternatifs a la voiture CG, Tsp sal
Favoriser I"accés au réseau trés haut debit sur I'ensemble du territoire Sieml, CG
Continuer a réduire la production de déchets Smitom
Accompagner le développement des énergies renouvelables sur le territoire
Maitriser et reduire les consommations energétigues Communes

14 10 17

EnjeQS G d

21
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Paysage et patrimoine
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Synthése du diagnostic conjoint - Novembre 2014
Plan Local d’Urbanisme intercommunal / Agenda 21

Ia gestion
terrains de plus en plus pelits

L nécessité de réduire 3 consomemation fonciére pour Mhabitat Taugmen-
tation du prix du fondier, un engBUEmEnt moins marqué pour des grands

Conserver les allures des rues
anciennes (fagades alignées, mars de
clotures, venells..)

terrins, tous ce facteurs contribuent 3 ller vers une réduction de 1 taill 0 Mieux intégrer les architectures
des errains 3 b3 contemporaines
roncire en zane rectiits consite sujour A d E D o, e standard s paon iy de = parclc devies probic
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Les forums des conseillers municipaux

lls se tiennent avant chaque grande validation des étapes, et sont
préalablement prépareés et validées en Comité de pilotage

- e |

U Partage et syntheses des travat

U Transparence envers chaque
commune

Baz2YSYyid RQSOKI y.
du ressenti des conseillers

U Dynamique collective

U Convivialité

Sforums:f | yYOSYSY G RS I RSYINDKSZI &aSYAY
partage du diagnostic et les objectifs de développement, PADD et premiéeres
approches reglementaires, bilan de la définition des zonages et de la concertati

23



L es ateliers de concertation du PADD

Nécessite de retourner régulierement a une échelle communale

Proposition de balades urbaines :

ACNY gF Attt SN adzNJ £t QSY @St 2 LILIS dzNDB | Ay
A Repérer les espaces mutables en tissu urbain, teents creuses
A{SYaroAt AaSNI Lt tQSO2y2YAS RS&a (SN

Reprise des ateliers thematiques pour le PADD (densités, participation au

{/2¢% LREAGAILdZS RS ftQllFoAGFGE &0NF

RSa SaLJl OoSa | INRO2f Sa Xuo

U Réadapter la méthode en fonction du niveau de maturité des élus sur les
enjeux de renouvellement urbain

U Ne pas obligatoirement attendre la fin de chaque phase pour enclencher
de nouvelles étapes

24



Les balades urbaines

Communauté de communes de la Région de Doué-la-Fontaine — Etudes pour I’élaboration du PLUi
L

CONCOURSON-SUR-LAYON

= Manque de constructions ces dernieres
années du fait de blocages fonciers et des
contraintes (coteau, AOC, zones inondables)

= Nécessité de construire plus pour le
maintien des effectifs de I'école

= Déplacement de l'auberge ?

? Propriété du

/&amping

Rythme envisagé : 3/an
Total sur 13 ans : 39 logements




Expérimenter les formes de concertation

Cinédébat en phase PADD
Choix de plusieurs coumsnétrages pour susciter le débat public, sur dgs
adz2Sia RQI Oudzlt)\us dzNJfSa 202SO0AT

P> Pl o) 637/951

Méli Mélo - "Létroite moustiquaire" avec Jacques Chambon et Franck Viens construire dans mon jardin
Pitiot - Episode 14

La Glace a la Fourme Recomman

26



La demarche BIMBY, une concertation adaptée au PLUI

A= Fye | Une forme de concertation a utiliser &
AT £ OF NI A O dzE définikich yiu zonade 5

e e ¥ gSaint- Georges
o A Sur-Layon
5 -
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» % BT e s & - 51 L6 A : : 2 Sl 3 | *certaines personnes peuvent avoir plusieurs types de projet sur une méme parcelle
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La demarche BIMBY, une concertation adaptée au PLUI

Accompagnée par des reunions et
permanences publigues communales
adzNJ t S t[ | A I Gl Yyl

u Observations sur registres, courrier,

REUNIONS PUBLIQUES

TION AUTOUR
GO /SME ET DU PATRIMOINE

5

1EREPARTIE
Présentation de 'AVAP
(Aire de mise en Valeur de
I'Architecture et du Patrimoine)

JEUDI 31 MARS
Salle des fétes
Louresse-Rochemenier

LUNDI 4 AVRIL

Salle des fétes
Les Verchers-sur-Layon

JEUDI 7 AVRIL

Théatre Philippe Noiret
Doué-la-Fontaine

BUFFET CONVIVIAL

2EMEDARTIE

Présentation du PLUi
(Plan Local d'Urbanisme
intercommunal)

N
oo

Les réunions publiques sont ouvertes a tous les habitants de la
Communauté de communes de la région de Doué-la-Fontaine.

PERMANENCESPLU| &

OUVERTESATOUS _

-

VENDREDI 15 AVRIL MERCREDI 20 AVRIL
MONTFORT LES ULMES
De11tha12h30 De14hai6h
Mairie Mairie
VENDREDI 15 AVRIL VENDREDI 22 AVRIL
DOUE-LA-FONTAINE DENEZE-SOUS-DOUE
De14hai18h De15ha18h30
Salle de larue des Halles Mairie
VENDREDI 15 AVRIL MARDI 26 AVRIL
LES VERCHERS-SUR-LAYON SAINT GEORGES-SUR-LAYON
De15h a16h30 Del14haieh
Mairie Mairie
LUNDI 18 AVRIL MERCREDI 27 AVRIL
LOURESSE~-ROCHEMENIER COMMUNAUTE DE COMMUNES
De10h30a12h30 De9ha12h30
Mairie Salle de réunion
LUNDI 18 AVRIL MERCREDI 27 AVRIL
FORGES CONCOURSON-SUR-LAYON
De13h30a17h30 De14hai18h
Mairie Mairie
MARDI 19 AVRIL VENDREDI 29 AVRIL
BRIGN MEIGNE
De10h30 a12h30 De 16h30 a18h30
Mairie Mairie

Chaque habitant peut se rendre a la permanence de sonchoix méme ¢ il réside dans une autre commune.

PLUi :Plan Local d'Urbanisme intercommunal

g

Renseignementsau 02 41831180

(=N
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Les concertations paralleles sur la transition energeéetigque

WSTFfSEA2ya adz2NJ £ RSTFAYAGAZY RQdzy a
renouvelables (méthanisation, éolien, photovoltaique, beyY SNHA S X0

-
@ wid \
mmmmmmm té de communes -@g /@\"

de la REGION DE DOUE-LA-FONTAINE

1/ RAPPEL DE LA DEMARCHE - REUNIONS PUBLI[]UES

= 02/10 : Soirée-débat sur la transition énergétique — 120 personnes
= 12/10 : Réunion publique a Forges — 65 personnes

= 16/10 : Réunion publique & Doué-la-Fontaine — 70 personnes

= 24/11 : Réunion publique au quartier de Soulanger — 120 personnes

REUNION PUBLIQUE

PRESENTATION DU SCHEMA COMMUNAUTAIRE

(uets OBJECTIFS pous L'ENERGIE EOLIENNE ?

Extrait de la charte ENR :
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