
LA CONCERTATION 
DANS UN PLAN LOCAL DõURBANISME 

INTERCOMMUNAL 
 

Obligation légale 

ou marque de fabrique territoriale ? 



Contexte territorial du douessin  

Une intercommunalité plutôt jeune 
(création en 2001) 
avec une montée en puissance des 
compétences depuis 3 ans 
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{ŀǾƻƛǊ ǎŀƛǎƛǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ t[¦ƛ Υ 
 
Å [Ŝ t[¦Σ Şǘŀōƭƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜΣ Ŝǎǘ Ǉƭǳǘƾǘ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭ 
qui définit les limites entre les différents espaces, pour permettre le 
développement cohérent des activités humaines. 
 
Å [Ŝ t[¦ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭ ƛƴŘǳƛǘ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜ 
qui rassemble de manière concertée les souhaits des communes, des acteurs 
du territoire et des habitants pour tendre vers des « équilibres 
communautaires ». 
 
Comment faire ? Est-ce plus difficile en PLUi ? 
Quels projets peuvent fédérer un territoire ? Avec quels moyens et quelles 
méthodes de concertation ? 
 

Projeter son territoire dans un monde de transitions (économique, 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Χύ 
Ŝǎǘ ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩŞǉǳƛǇŜόǎύ ǉǳƛ ǎǳǇǇƻǎŜ ǳƴŜ ōƻƴƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴΦ 

Propos introductif 
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Concertation : quelles définitions avons-nous de ce mot ? 
 
[ŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ŘŜ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜǊ Ŝƴ ǾǳŜ 
ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƳƳǳƴΦ 
 
tƻǳǊ ǉǳƛ Ŝǘ ŎƻƳƳŜƴǘ ǎŜ ƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘ Κ 
 
Les démarches apparentées à la concertation : 
Invitation ς Association ς Consultation ς Médiation ς Négociation ς Enquête 
ǇǳōƭƛǉǳŜ Χ Animation/Communication 
 
La concertation permet notamment : 
 
ü ŘΩƻǳǾǊƛǊ ǳƴ ŘŞōŀǘ ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ 
ü ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ 
ü ŘŜ ŎŜǊƴŜǊ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŀŎŎƻǊŘ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǎŀŎŎƻǊŘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 
ü ŘŜ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ƻǳ ŘŜ ǎǳƎƎŜǎǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ 

Propos introductif 
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Concertation : obligation légale 
 
[Ŝ ŎƻŘŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƭΩƛƳǇƻǎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [мло-2 et suivants, et la 
collectivité doit en préciser les modalités par délibération dès la prescription. 
 
LƳǇƻǎŜ ŘΩȅ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊ Ŝƴ ŀƳƻƴǘΣ ǎŀƴǎ ǘǊƻǇ ǎŀǾƻƛǊ ǎƻƴ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘΣ Ƴŀƛǎ ŀǾŜŎ 
ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŜƴ ŦŀƛǊŜ ǳƴ ōƛƭŀƴΦ 
 
Les modalités pour notre démarche (prescription en décembre 2012) : 
 
Á 9ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǳƭǘŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ 
communes. 
Á Réunions publiques. 
Á aƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŘΩǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ǇƻǳǊ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǊ ƭŜǎ ǊŜƳŀǊǉǳŜǎΦ 
Á tǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩŀǊǘƛŎƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ Řǳ t[¦ƛ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳƭƭŜǘƛƴ 
ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŜǎǎŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ 
communautaire. 
 

Volontairement fixées à minima pour ne pas se piéger soi-même   

Propos introductif 
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Le mode de gouvernance ς un choix capital    

Choisir une gouvernance qui offre de la concertation  : 
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Niveau 
DECISIONNEL 

Niveau 
STRATEGIQUE 

Niveau 
PARTICIPATIF 

Conseil 
communautaire 

Conseils 
municipaux 

Equipe Projet 
Comité 
technique 
 
 
Communauté de 
communes 
 
¦w.!bΩƛǎƳ 
 
PACT 37 
 
THEMA 
Environnement 

Á Personnes 
Publiques Associées 

Á Partenaires 

Á Acteurs du 
territoire  

Á Services des 
collectivités 

Á Population 

Comité de 
pilotage 

. Bureau communautaire 

. Commission Urbanisme 
et Habitat 
. Conférence des Maires 

Ateliers 
thématiques et 

communaux 
Forums 

Réunions 
publiques 

¦ƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƴƛǾŜŀǳȄ ǎŜƭƻƴ ƭΩŜƴǾƛŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
Ŝǘ ƭŜǎ ŞǘŀǇŜǎ Χ 

Le mode de gouvernance ς trouver le bon équilibre  
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Χ ǉǳƛ ŘƻƴƴŜ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ ǾŀǊƛŀōƭŜ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ŞǘŀǇŜΦ 



Un PLUi se construit en 4 étapes    Temps forts 
 
Ç Etudes préalables ς Diagnostic  
 
      Partage 
 
Ç t!55 Υ tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ   
et de Développement Durables 
       
      Débat 
 
Ç Règlement graphique (zonage) 
et écrit 
      
      Arrêt de projet 
      Bilan de la concertation 
Ç Enquête publique 
      Approbation 

A quel moment doit-on concerter ? 
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le Diagnostic   

11 Ateliers thématiques : 
 
Tourisme 
Economie 
Foncier 
Vie locale 
Agriculture 
Réseaux 
Biodiversité 
Energie 
Déplacements 
Patrimoine et Paysage 
Habitat 
 
1 Forum des conseillers municipaux 
 

Agenda 21 
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le Diagnostic   

5ŞǊƻǳƭŞ ǘȅǇŜ ŘΩǳƴ ŀǘŜƭƛŜǊ Υ 
 
 

2H00 de réunion (respecter ce temps sinon il faut dédoubler les ateliers) 
 
Convier largement les parties prenantes : élus, experts, acteurs locaux, PPA, 
techniciens 
 
Objectif : partager les éléments de connaissance du territoire et confronter 
les enjeux pour le PLUi 
 
Penser à délocaliser dans la mesure du possible en PLUi 
 
 
[ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŀƭƭŜ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ƭΩŀǘǘƛǘǳŘŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Υ 
üTables rapprochées pour favoriser les échanges 
ü5ƻƴƴŜǊ ƭŀ ǇŀǊƻƭŜ Ł ŎƘŀŎǳƴΣ ƛƴǘŜǊǇŜƭƭŜǊ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ƴŜ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜƴǘ Ǉŀǎ 
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le partage du diagnostic   
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le partage du diagnostic   
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le partage du diagnostic   
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le partage du diagnostic   
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[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς Partage des enjeux 

21 



[Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ς le partage du diagnostic  

Réalisation 
ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ Υ 
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Les forums des conseillers municipaux 
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Ils se tiennent avant chaque grande validation des étapes, et sont 
préalablement préparés et validés en Comité de pilotage 
 

ü Partage et synthèses des travaux 
 
ü Transparence envers chaque 
commune 

 
ü aƻƳŜƴǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ Ŝǘ ŘΩŞŎƻǳǘŜ 
du ressenti des conseillers 

 
ü Dynamique collective 

 
ü Convivialité 

 

5 forums : ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜΣ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜΣ ǊŜǘƻǳǊ ǎǳǊ ƭŜ 
partage du diagnostic et les objectifs de développement, PADD et premières 
approches règlementaires, bilan de la définition des zonages et de la concertation 



Les ateliers de concertation du PADD 

Nécessité de retourner régulièrement à une échelle communale 
 
Proposition de balades urbaines : 
Á¢ǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ǳǊōŀƛƴŜ 
ÁRepérer les espaces mutables en tissu urbain, les « dents creuses »  
Á{ŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ 
 
Reprise des ateliers thématiques pour le PADD (densités, participation au 
{/ƻ¢Σ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩIŀōƛǘŀǘΣ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜΣ ƎŜǎǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Χύ 
 
 
üRéadapter la méthode en fonction du niveau de maturité des élus sur les 

enjeux de renouvellement urbain 
 

üNe pas obligatoirement attendre la fin de chaque phase pour enclencher 
de nouvelles étapes 
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Les balades urbaines 
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Expérimenter les formes de concertation 

26 

Ciné-débat en phase PADD 
Choix de plusieurs courts-métrages pour susciter le débat public, sur des 
ǎǳƧŜǘǎ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Řǳ t[¦ƛ 
 



La démarche BIMBY, une concertation adaptée au PLUi 
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Une forme de concertation à utiliser à 
ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ t!55 ς définition du zonage  
 



La démarche BIMBY, une concertation adaptée au PLUi 
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Accompagnée par des réunions et 
permanences publiques communales 
ǎǳǊ ƭŜ t[¦ƛ ŀǾŀƴǘ ƭΩŀǊǊşǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ 
u Observations sur registres, courriers 



Les concertations parallèles sur la transition énergétique 
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wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŎƘŞƳŀ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ 
renouvelables (méthanisation, éolien, photovoltaïque, bois-ŞƴŜǊƎƛŜ Χύ 

Extrait de la charte ENR : 


