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Préambule

Les inondations constituentle lerrisquenaturel en France. Ainsi sur le territoire national, 17 millions
d’habitants et 9 millions d’emplois sont potentiellement exposés a ce risque. Afin de disposer d’une
politiquecommunede préventionet de résorption desimpacts liés aurisque d’inondation, la directive
inondation a été adoptée en 2007 parles Etats membres de |’union européenne. Sa transposition au
niveau national a conduit a recenser, en 2012, 122 territoires prioritaires caractérisés par une forte
concentration d’enjeux humains et économiques exposés aux inondations. Sur le bassin Loire-
Bretagne, une liste de 22 Territoires a Risque Importants (TRI)a été arrétéele 26 Novembre 2012. Elle
couvre la moitié de la population et des emplois potentiellement exposés. L’étape suivante consiste a
élaborer une Stratégie Locale de Gestion du Risque d’Inondation (SLGRI) sur chaque TRI.

La SLGRI de Bourges s’attache a définir les objectifs et les mesures associées pour réduire le risque
d’inondation. Elle a été animée par Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain du Puy, avec le
concours de |‘Etat et de I’Etablissement public Loire. Outre I’amélioration de la connaissance, de la
prévention etde la gestion de la crise, elle vise a faciliter la reprise de I’activité aprés une inondation.

Pource faire, la stratégie s’appuie sur un diagnosticterritorial alimenté parles données disponibles au
moment de son élaboration et les connaissances des acteurs locaux. Le rapport est structuré autour
des points suivants :

- le cadre d’élaboration de la stratégie dont le contexte reglementaire ;

- lamise en place d’'une gouvernance locale ;

- le diagnostic du territoire (recensement des enjeux et des dispositifs existants) ;
- ladétermination des objectifs et des dispositions de la stratégie ;

- la définition du programme d’actions.

Le projetde stratégie du TRI de Bourges a été transmis pouravisa M. le Préfet de Région Centre -Val
de Loire, Préfet coordonnateur du Bassin Loire-Bretagne, par courrier du 05 octobre 2016, en
application des dispositions de I’article R.566-15 du Code de I’environnement. La commission
inondations plan Loire (CIPL) s’est réunie le 16 novembre 2016 pour en débattre.

Aprés avoirentendule porteur, en présencede représentants des autres communes concernées et de

I’agglomération, et pris connaissance du rapport du délégué de bassin,la CIPLa émis un avis favorable
avec les recommandations suivantes :

- déclinerlastratégie en programme opérationnel dansle cadre du plan Loire grandeur nature
v;

- bienintégrerlesretours d’expérience a des épisodes de crue significative dans la stratégie
d’action ;

- prévoirla recherche de pistes de diminution de la vulnérabilité des nombreux éléments de
patrimoine recensés dans le diagnostic.

Au vu du rapport du délégué de bassin et des échanges au sein de la commission, le Préfet

coordonnateur a également émis un avis favorable avec recommandations surce projet, adressé par
courrier du 06 décembre 2016 a Mme la Préfete du Cher.

Afin de prendre en compte les recommandations relatives a I"approbation de la SLGRI, le présent
rapport a été amandé de la maniére suivante :

- Mise enévidence de l'intégration des retours d’expériences a des épisodes de crue significative
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danslesactions CR1-1(compléter et affinerla connaissance), CG1-1(optimiserles PCS) et GC2-
1 (réaliser des mises en situation —tests et exercices) de la stratégie locale ;

- Définition etajoutd’uneaction (RV1-5) de réduction de lavulnérabilité du patrimoine culturel
exposé au risque d’inondation.
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A. LE CADRE D’ELABORATIONDE LA STRATEGIE LOCALE DE
GESTIONDU RISQUE D’INONDATION

A.l. Contexte réglementaire

A.l.1 La Directive Inondation

De 1998 32002, I'Europea subi plusde 100 inondations graves, dont celles du Danube et de |I'Elbe en
2002 au bilan catastrophique. Globalement, sur cette période, les inondations ont causé en Europe la
mort de quelques 700 personnes et au moins 25 milliards d’euros de pertes économiques. Face a ce
constat, la Commission Européenne s’est mobilisée en adoptant en 2007 la directive 2007/60/CE
relative a I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation, dite « Directive Inondation » qui fixe

une méthode de travail progressive pour permettre aux territoires exposés a tout type d’inondation
de réduire les risques.

La directiveinondationesttranscritedansle droitfrancaisautravers|’article221 de laloin®2010-788

du12juillet2010portant engagement national pour I’environnement (LENE), et le Décretn®2011-277
du 2 mars 2011 relatifa I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation.

Samiseenceuvrese dérouleen4 étapes :

- la réalisation d’une évaluation préliminaire desrisques (EPRI) a I’échelle des grands districts
hydrographiques francais (dont le Bassin Loire Bretagne). Elle a permis de donner les
enveloppes approchées des zones inondables en se basant notamment sur |’ensemble des
crues historiques. Elle a été approuvée par le Préfet coordonnateur du bassin Loire -Bretagne
le 21 décembre 2011.

- la sélection des territoires a risque d’inondation important (TRI) : 122 3 I’échelle nationale,
22 sur le bassin Loire Bretagne dont 14 sur le Bassin de la Loire et de ses affluents dontle TRI
« Bourges ». Ces 22 TRI ont été arrétés par le Préfet coordonnateur du bassin Loire -Bretagne
le 26 novembre 2012.

- I"élaboration des cartes des zones inondables sur chaque TRI pour des scénarii de crue
fréquente, crue moyenne et crue exceptionnelle. Il s’agit d’'un approfondissement de la
connaissance sur ces TRI. Cette cartographie a été arrétée par le Préfet coordonnateur du
bassin Loire-Bretagne le 18 décembre 2013.

- la définition d’une politique d’intervention sur le bassin Loire Bretagne sous la forme d’un
plan de gestion du risque inondation (PGRI) qui doit contenirles stratégies locales de gestion
du risque inondation, du présent document. Le PGRI a été approuvé par le Préfet
coordonnateur du bassin Loire-Bretagne le 21 décembre 2015.

A.L2 Les outils pourla mise en ceuvre de la directive inondation

Le schéma suivant présente de maniéere synthétiquel’articulation des différents outils pourla mise
en ceuvre de la directiveinondation.
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Figure 1 Les outils pour la mise en ceuvre de la directive inondation

Al.2.1 La Stratégie Nationale de Gestion du Risque d’Inondation (SNGRI)

Les Plans de Gestion du Risque d’Inondation, et leurs déclinaisons territoriales, sont encadrés au
niveau national parune Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation (SNGRI). Issue d’une
élaboration collectiveau travers des travaux nationaux de lacommission mixteinondation, la stratégie
nationale affiche les grands enjeux et identifie des objectifs prioritaires.

Les 3 objectifs prioritaires qu'elle retient sont:
e augmenter lasécurité de la population ;

e stabiliseracourt terme, etréduire amoyenterme, le colitdes dommagesliésal’inondation ;
e raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Au-dela de ces 3 priorités, la SNGRI précise aussi un cadre d'actions avec 3 principes :

o la subsidiarité et la synergie des politiques publiques : ce principe permet notamment que
chaque acteursoit mobilisé au plus prés du territoire,en fonction de ses compétences, et que
les différentes politiques publiques soient coordonnées, pour conduire a une meilleure
efficacité globale ;

e |a solidarité : au niveau des bassins hydrographiques, la solidarité des populations permet
notamment de préserver les zones inondables a l'amont des centres urbains pour ne pas
aggraverlesrisquesinondation, voirelesréduire. Au niveau national, la solidarité assurandelle
permetlaréparation des dommagesetle retourala normale. Lasolidarité de chaque citoyen,
qui s'exprime par les actions pour réduire sa vulnérabilité, participe a la réduction des colits
et la préservation du régime d'indemnisation des catastrophes naturelles ;

e la rationalisation et I'amélioration continue : ce principe sous-tend une programmation
hiérarchisée des actions a conduire, basée sur des analyses couts-bénéfices et multicriteres,
ainsi qu'une évaluation des résultats obtenus pour améliorer ou compléter si nécessaire les
actions déja conduites.
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Enfin, ce cadre estcomplété par des orientations stratégiques sous la forme de 4 défis a relever:
e développerlagouvernance et la maitrise d'ouvrage ;
e aménager durablement les territoires ;

® mieux savoir pour mieux agir, ce qui conduit au niveau national a initier |'élaboration d'un
référentiel des vulnérabilités des territoires ;

e apprendre avivre avec les inondations.

La SNGRI a été approuvé pararrété interministérieldu 07 octobre 2014 et publiéeau journal officiel le
15 octobre 2014.

Chaque district hydrographique doit décliner la stratégie nationale en tenant en compte des
spécificités de son territoire.

Al.2.2 Les conclusions de I’Evaluation Préliminaire des Risques Inondation (EPRI)

En préalable al'élaboration du PGRI, la mise ceuvre de la directive inondation a conduit a réaliser une
évaluation préliminaire des risques d'inondation du bassin Loire-Bretagne. L’Evaluation Préliminaire

des Risques Inondation (EPRI) a été arrétée par le préfet coordonnateur de bassin le 21 décembre
2011, elle constitue la premiere étape de la directive inondation.

Le bassin hydrographique Loire-Bretagne
Les caractéristiques du bassin Loire-Bretagne sont les suivantes :

e 156 400 km? soit 28% du territoire métropolitain
e 2600 km de cotes soit 40% de la facade maritime
e 10 régions, 36 départements, 7368 communes

o 12 millions de personnes

e 76,7 habitants/km?

A l'occasionde I’EPRI, les débordements de cours d'eau et les submersions marines ont été identifiés
comme les principales origines des inondations sur le bassin. L'étude des inondations du passé et

I’analyse des indicateurs relatifs aux impacts potentiels des inondations futures ont permis aussi de
tirer plusieurs enseignements sur le risque d’inondation.

Tout d'abord, les différents indicateurs produits sur la densité de population, la santé humaine et
I'économie renvoient une image de I'exposition du bassin au risque d'inondation globalement
identique. En particulier, les territoires présentant de fortes concentrations d'enjeuxdans I'enveloppe
approchéedesinondations potentielles restent pourla plupartlesmémes,d'unindicateural'autre. A
cetitre, I'indicateur de densité de population dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles
estun bon intégrateur de I'exposition des territoires au risque.
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Figure 2 Densité de population dans I'EAIP

Ensuite, I'examen de la densité de population dans I’enveloppe approchée des inondations
potentielles montre que le risque est diffus et présent sur I’ensemble du bassin. Cependant, on
constate, autour de plusieurs agglomérations, des zones ol la concentration des enjeux est plus

importante.
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Figure 3 Nombre d'habitants dans I'EAIP

Méme si elle ne traite pas directement de la vulnérabilité des enjeux, I'évaluation préliminaire des
risques d'inondation apporte quelques éléments sur la vulnérabilité des territoires, au travers
notamment de I’analyse des surfaces de construction de plain-pied. Certains secteurs du littoral et
certains territoires ruraux, bien que ne laissant pas apparaitre des concentrations d’enjeux
importantes, voient ainsi leur sensibilité au risque d'inondation mise en avant. lls pourraient étre
durablement impactés dans leur fonctionnement par de tels événements.

Par ailleurs, I'analyse des inondations du passé souligne la fragilité des populations exposées aux
phénomenes brutaux, quelle qu'en soit leur origine. Les témoignages ont en effet montré que des
pertes en vies humaines pouvaient étre attendues lors des submersions marines (comme Xynthia en
2010), des crues torrentielles (comme Brive-Charensac en 1980), des ruptures de digues de protection
contre les inondations (telles que les crues de la Loire au XIXesiécle), et méme des ruptures de digues
deretenuesd'eau(parexemple en Bretagne auXVllle siecle). Cette analyse historique met également
enavantlescrues généralisées de la Loire et de ses affluents, qui a elles seules pourraient toucher une
part importante des territoires fortement exposés au risque.

L'évaluation préliminaire des risques d'inondation té moigne finalement de I'importante expositiondu
bassin Loire-Bretagne au risque d'inondation, par débordements de cours d'eau ou submersions
marines. Deux millions de personnes résident en permanence dans les zones potentiellement
exposéesaurisqued'inondation (1,7 million dans I'enveloppe approchée desinondations potentielles
cours d'eau et 0,3 million dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles submersion
marine). Si I'analyse réalisée permet d'identifier a priori les territoires qui pourraient étre le plus
fortement impactés dans I'avenir par des inondations de grande ampleur, elle souligne aussi que de
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nombreux autres territoires seront touchés par des phénomenes plus fréquents avec déja des
dommages conséquents.

Al.2.3 Le Plan de Gestion du Risque d’Inondation (PGRI) Loire-Bretagne

Le PGRI est un document de planification dans le domaine de la gestion des risques d'inondation a

I’échelle du bassin hydrographique, icile bassin Loire-Bretagne. Elaboré par le préfet coordonnateur
de bassin, il couvre une période de 6 ans et se structure autour de 4 parties :

I'environnement, la portée du document ainsi que ses modalités d'élaboration ;
les conclusionsde I’'EPRI etles outils de gestion desrisques d'inondation déja mis en ceuvre;

les objectifs généraux et dispositions générales pour gérer les risques d'inondation et leurs
modalités de suivi ;

la synthese de |'élaboration des SLGRI pour les TRI.

Le PGRI est un document opposable a I'administration et a ses décisions (il n'est pas opposable aux

tiers). Il a une portée directe sur les documents d'urbanisme et les programmes et décisions
administratives dans le domaine de l'eau:

en application des articles L. 122-1-13, L. 123-1-10, L. 124-2 du code de "urbanisme, les
Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT), les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), les cartes
communales doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec les objectifs du PGRI et
dispositions prises en application des 1° (orientations fondamentales du SDAGE) et 3°
(réduction de la vulnérabilité, comprenant des mesures pour le développementd'un mode
durable d'occupation et d'exploitation des sols, notamment des mesures pour la maitrise de
l'urbanisation) de I'article L. 566-7 du code de I'environnement ;

les programmes et décisions administratives dans le domaine de I'eau ainsi que les Plans de
Prévention du Risque inondation (PPR) doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec
les dispositions du PGRI (articles L. 566-7 et L. 562-1 du code de I'environnement).

Le projet de PGRI Loire-Bretagne fixe les 6 objectifs suivants pourla période 2016-2021 :

Objectifn®1:Préserverles capacités d’écoulement des crues ainsique les zones d’expansiondes crues
et des submersions marines

Objectif n°2 : Planifier I’organisation et I'aménagement du territoire en tenant compte du risque

Objectif n°3 : Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone inondable

Objectifn®4 : Intégrerles ouvrages de protection contrelesinondations dans une approche globale

Objectifn°5 : Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation

Objectif n°6 : Se préparer a la crise et favoriser le retour a une situation normale

Pouratteindre ces objectifs, 46 dispositions sontidentifiées. Le PGRI Loire-Bretagne a été approuvé le
21décembre 2015 aprés une procédurede consultation élargie (public etassemblées délibérantes).
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A.l.2.4 Le Territoire a Risque Important (TRI)

Un TRI est unsecteur ou seconcentrent fortement des enjeux e xposés auxinondations, qu’elles soient
issues de submersions marines, de débordements de cours d’eau ou de toute autre origine.

La connaissance du risque d’inondation sur ces territoires a été approfondie en réalisant une
cartographie des risques pour 3 scenarii :

e événement fréquent (période de retour comprise entre 10 et 30 ans);
e événement d’occurrence moyenne (période de retour comprise entre 100 et 300 ans);

e événement exceptionnel (période de retour de I’'ordre de 1000 ans).

Les TRI sont identifiés sur la base des connaissances apportées par |’Evaluation Préliminaire des
Risques d’Inondation (EPRI) arrétée a la fin de I'année 2011. Deux seuils ont été utilisés pour
I'identification des TRI :

Le premier fixé a 7 500 habitants pour les crues rapides et submersions marines ;

Le deuxiemefixéa 15000habitants pourles débordements de cours d’eau netrouvant pas leur origine
dans une crue rapide.

L'historique desinondations a quanta lui été exploité enidentifiantles secteurs ayant connu plus de
cing déces occasionnés par des crues rapides ou des submersions marines.

Apres un avis favorable du comité de bassin, une liste de vingt-deux TRI a été arrétée par le préfet
coordonnateur de bassin le 26 novembre 2012.

Le TRI de Bourges est concerné par ce deuxiéme critere.

A.l.2.5 La Stratégie Locale de Gestion du Risque d’Inondation (SLGRI)

Les objectifs de laSNGRI et du PGRIsontdéclinés ausein de Stratégies Locales de Gestion des Risques
d'Inondation (SLGRI) pour chaque TRI.

Conformément au rapport édité par le Ministére de I’'Ecologie, du Développement Durable et de
I’Energie (MEDDE) en ao(t 2013 et intitulé « Plans de Gestion des Risques d’Inondation a I'échelle du
district : des TRI aux stratégies locales — Premiers éléments de cadrage » : « Le processus d’élaboration
de la SLGRI doit conduire, a partir de 'analyse de I'existant, a énoncer les priorités a retenir ainsi que
les objectifs de réduction des conséquences négatives des inondations, pour les TRI en priorité, mais
égalementsurl’ensemble du périmétre de la stratégie locale. Ces priorités sont orientées de maniere a
atteindre les objectifs fixés dans le PGRI ».

Le contenudesSLGRI estfixé parl’articleR.566-16 du code de I’environnement. La stratégie locale de
gestion des risques d’inondations (SLGRI) vise a réduire les conséquences dommageables des
inondations sur le périmétre du TRI. Elle décline les objectifs de |a stratégie nationale et du plan de
gestion des risques d’inondation (PGRI) et prévoit les mesures qui permettront d’atteindre ces
objectifs.
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Chaque stratégies’appuie surundiagnosticdu territoire actualisé, comprenantune caractérisation de

I’aléa’, unétatdes lieux desenjeux et de leurvulnérabilité et des dispositifs existants participant a la
gestion de crise.

Une synthésedurisqueinondation surchaquesous bassin établisurla base du diagnosticde territoire
constitue le socle des orientations de chacune des stratégies locales.

Pour répondre aux objectifs de gestion des inondations, elles identifient des mesures relevant:

e des orientations fondamentales et des dispositions présentées dans le SDAGE concernant la
prévention des inondations au regard des exigences de la gestion équilibrée de la ressource
eneau;

e delasurveillance, la prévision et I'information sur les phénoménes d’inondation ;

e delaréductiondelavulnérabilité desterritoires, notamment des mesures pour la maitrise de
I’urbanisation, pour la rétention de I’eau et de I’'inondation ;

e de l'information préventive, I'’éducation, la résilience et la culture du risque.

Dans ce contexte, pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la directive inondation, les objectifs
affichés pour les stratégies locales de gestion des risques d'inondation, dans le PGRI, sont les six
objectifs généraux pour le bassin

Au titre de ces objectifs et des dispositions générales applicables pour I'ensemble des TRI, les SLGRI
devront notamment :

e traiter de la réduction de la vulnérabilité :
o des biens fréquemment inondés (Disposition 3-3),

o des services utiles a la gestionde crise situés dansla zone inondable ainsi que ceux nécessaires a la
satisfaction des besoins prioritaires a la population (Disposition 3-4),

o des services utilesa unretour a la normale rapide duterritoire aprés une inondation, situés dans la
zone inondable (Disposition 3-5),

o des installations des équipements existants pouvant générer une pollution ou un danger pour la
population (Disposition 3-6);

e cherchera unifierla maftrise d’ouvrage et la gestion des ouvrages de protection sur leurterritoire et
rappelerles engagements pris pour les fiabiliser (Disposition 4-5) ;

e développer un volet communication qui comprendra notamment (Disposition 5-2):

o une description du risque d’inondation et ses conséquences prévisibles a I’échelle du TRI; les
cartographies produites pour la mise en ceuvre de la directive inondation y seront relayées,

°|’exposé des mesures de gestion prévues a I’échelle duterritoirea risque d’inondation important et
notamment celles nécessitant une approche au-dela des limites communales,

1 Les éléments concernantla « caractérisation de |’aléa » proviennent du rapport de cartographie arrété par le
préfet coordonnateur du bassin Loire Bretagne fin 2013, et des études de dangers lorsque celles-ci ont é
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o le maintien de la mémoire du risque d’inondation dans les territoires protégés par des digues ;
e développer un volet surla gestion de crise qui traitera notamment de :

° la mise en sécurité des populations et la coordination des plans d’évacuation des populations
(Disposition 6-2),

o lavulnérabilité du patrimoine culturel, historique en zone inondable, et des mesures a prendre pour
sa gestion en période de crise (Disposition 6-3),

o la valorisation des retours d’expérience faits aprés les inondations (Disposition 6-4),

o la continuité des activités des services utiles a la gestion crise, situés en zone inondable, et de ceux
nécessaires a la satisfaction des besoins prioritaires a la population (Disposition 6-5),

°la continuité d’activités et, si nécessaire, de I’évacuation des établissements hospitaliers ou
médicalisés situés en zone inondable (Disposition 6-6),

°lamiseensécurité etlareprised’activité des services utilesauretoura unesituation normale rapide
du territoire aprés une inondation, situés en zone inondable (Disposition 6-7).

Les SLGRI ontvocation a étre déclinées parun ou des programmes d’actions en premierrang desquels
figurent les Programmes d’Actions et de Prévention des Inondations (PAPI).

Le code de I’environnement rythme I’élaboration des SLGRI par 3 arrétés :

e un arrété du préfetcoordonnateurde bassin, prisdans un délai de 2 ans aprés I'identification
desTRI, soitavantle 26 novembre 2014, fixe laliste des SLGRIdu bassin, leur périmétre, leurs
objectifs etles délaisdanslesquelsellessontarrétées. Pour ce premier cycle de miseen ceuvre
de la directive inondation, a défaut d’informations plus précises apportées par les parties
prenantes locales, les objectifs des SLGRI seront basés sur les 6 objectifs généraux du bassin
Loire-Bretagne, et leur périmetre sur celui des TRI ;

e un arrété du préfet de département concerné ou un arrété conjoint des préfets concemés
désigne les parties prenantes chargées de laSLGRI et le service de |’Etat chargé de coordonner
I’élaboration, le suivi et la révision de la stratégie. Cet arrété est pris a la suite de I'arrété du
préfet coordonnateur de bassin désignant les SLGRI a élaborer ;

e un arrété du préfet de département ou arrété conjoint des préfets des départements
concernés arréte la SLGRI élaborée conjointement par les parties prenantes, dans le délai
prescrit par le préfet coordonnateur de bassin. Autant que possible, cetarrété devraétre pris
avant la fin de I'année 2016.

Les SLGRI n'ont pas de portée juridique a elles seules. Toutefois, le PGRI, en intégrant leur synthése,
c'est-a-dire leurs objectifs et les principales dispositions correspondantes quand elles ont été définies,
peut permettre de leur donner une portée juridique.

Le périmeétre de la SLGRI doit étre a minima celui du TRI mais il peut s’étendre au-dela.

Son actualisation, prévue parallélement a la révision du Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des eaux (SDAGE), tous les 6 ans, permet de progresser dans les connaissances et d’élargir
autant que de besoin le champ des Territoires a Risque Important d’inondation (TRI).
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A.ll. Le Territoire a Risque Important de Bourges (TRI)

En France, 122 TRlIont été identifiés dont22 surle bassin de Loire-Bretagne. Ladimension des TRl est
variable.

Le TRl de « Bourges » a été arrété parle Préfet coordonnateur de bassinle 26 novembre 2012 (Arrété
Préfectoral en annexe).
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Figure 4 Enveloppe du TRI de Bourges

Enveloppe approchée des inondations
MNb dhabitants estimé par km® (INSEE OF)

O o i Critéres pris dans: la déﬁnftfon du périmétre :
M 500a 5000 * Aléas de I'Yévre et I'Auron
- ¢ Périmétre des PPRi
0a 100 * Répartition des enjeux
1a 30

FPopulation : 15 117
Emplois : 9912

Il regroupe les communes de Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-du-Puy. Par ailleurs, la
commune de Plaimpied-Givaudins est associée a la démarche en tant que partie prenante.

Alll. Lagouvernancede la stratégie locale

Le périmétre du TRl de « Bourges » a été arrété parla Préfete du Cher le 18 novembre 2015 (Arrété
Préfectoral en annexe).
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A.llL1 Pilotage de la SLGRIde Bourges

Le pilotage de cette démarche est assuré parla commune de Bourges.

Parailleurs, la DDT du Cher est désignée en tant que service de I'Etat coordonnateur.

Le role de I’Etat vise a :

- initier la définition du périmetre de la stratégie locale ;
- rechercherlastructure en charge de la co-animation de cette stratégie aux cotés de |’Etat.

- identifierles parties prenantes a associer, en préfiguration d’'un comité d’élaboration et de
suivi de la stratégie locale ;

- engagerlaréflexionsurles objectifs propres a cette stratégie en cohérence avecles grands
objectifs du projet de PGRI et les démarches en cours ;

Anoterégalement que L’Etablissement public Loire afourni un accompagnement sous laforme d'un
apport méthodologique et technique pourl’élaboration de la stratégie locale.

Les modalités d’association des acteurs locaux et d’animation de la stratégie locale, ainsi que la
composition des instances de gouvernance sont définies dans I’arrété préfectoral désignant les
parties prenantes pour la stratégie locale de gestion du risque inondation du territoire a risque
important d'inondation de Bourges.

L’élaboration etla mise en ceuvre de la stratégielocale de gestion du risque inondation sont organisées

selon trois instances dont les réles et compositions ont été arrétés par arrété préfectoral du 26 ao(t
2015.

- Le comité de pilotage présidé par la Préféte du Cher ou son représentant, réunit aux moins
deux fois par an les collectivités et organismes engagés dans des actions de prévention
répondant aux objectifs du plan de gestion du risque inondation du Bassin Loire-Bretagne. Il
propose I’ordre du jour des conférences des acteurs etap prouve les documents d’élaboration
et de mise en ceuvre et de suivi de la Stratégie Locale.

- Le comité de concertation présidé par la Préfete du Cher ou son représentant, réunit
annuellement|’ensemble desparties prenantes pourvalider et suivre le calendrier de miseen
ceuvre des actions de prévention.

- Le comité technique est composé des services en charge d’actions de prévention et propose
au comité de pilotage les actions et le calendrier de mise en ceuvre de la stratégie locale.

B. LE DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

Le diagnostic de territoire est constitué de 4 volets :
- le volet hydrologique et hydraulique, dont I’objectif est la compréhension du phénoméne
d’inondation surle territoire de lastratégie locale et la présentation des crues de référence,
- levoletsocio-économique, visant a caractériserlesenjeux présents surleterritoire et a évaluer
leur exposition et leur vulnérabilité pour les 3 scénarios de crue,

- I"état des lieux des dispositifs existants en matiere de prévention des inondations,
- lasynthese durisque.
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B.l. Présentation des caractéristiques du territoire

L'Yévre s'écoule sur un parcours de 80 kilometres dans un bassin versant de 2 200 km, avant de
rejoindre le Chera Vierzon. La riviére s'inscritdans un paysage de plaine. Elle prend sasourcedans la
commune de Gron a 200 metres d'altitude. Apres un parcours d'une trentaine de kilometres, elle
pénetre dans une zone de marais, avant de traverser Bourges. L'altitude de la riviere est alors de 130
meétres. Aprés Bourges, I'Yevre poursuit son cours surune cinquantaine de kilometres pour rejoindre
le Cher a Vierzon, a une altitude 100 metres.

Sur le plan morphologique, le bassin de I'Yévre est dissymétrique. Les affluents en rive droite sont
moins longs que ceux de la rive gauche, mais ils présentent une pente plus marquée.

L'Auron, principal affluent de I'Yévre, prend sa source dans la forét de Trongais, sur la commune de
Couleuvre, a une altitude proche de 300 métres. Aprés un parcours de 77 kilometres dans des zones
de plaines, la riviere rejoint I'Yévre a Bourges.

Figure 5 : Bassin de |'Yéevre

Les cruesdel'Yevre et de |'Aurontrouventleurorigine dans la circulation de fronts pluvieux venus de
I'océan Atlantique. Elles se produisent plutdt en hiver et au printemps.

Lors d'événements pluvieux généralisés, compte tenu de la dissymétrie du bassin versant, le débit
maximum des crues de |'Yevre passe en général a Bourges avant celui de I'Auron.

En raison des pentes peu marquées du bassin versant, les crues s’écoulent sur plusieurs jours. La
montée des eauxs’observe généralement surdeuxjournées,la duréede passagede la pointe de crue
surune demi-journée, et la décrue sur une période de 2 a 3 jours.

Toutefois, ilfaut noter quelorsque plusieurs dépressions s’enchainent commeen 1910, les inondations
peuvent étre beaucoup plus longues. D'apres le site « l'encyclopédie de Bourges »
(http://www.encyclopedie-bourges.com/inondation.htm), les inondations ont commencés le 22
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janvieretne se sontterminéesqu'alami-février. Cetarticle précisequele 22 janvier 1910, une montée
des eaux de plus de 30 cm en une heure a été observée.

B.ll. Caractérisation de ’aléa

B.I.1 Synthese inondations passées et impacts sur le territoire

Le Plan de Prévention du Risque d’Inondation de Bourges, arrété en 2011, et « l'encyclopédie de
Bourges » citée précédemment, recensent plusieurs inondations marquantes.

Mai 1856 : les inondations sont importantes, mais un peu moins que celles de 1910,

1897 : les inondations semblent comparables a celles de 1856,

Janvier-février 1910 : Ces inondations sontles plusimportantes connues a Bourges. « L'encyclopédie
de Bourges » en faitune description assez précise : « En une heure, les eaux monterent de plus de 30
centimétres, tout le quartier des Ribauds était inondé, le cours Chanzy, la route de la Chaussée de la
Chappe. Le quartier d'Auron est lui aussi dans l'eau ». Le "Journal du Cher" signale : « il est
extraordinaire, étant donné la violence du courant, que I'on n'ait pas eu d'accident a enregistrer ». Le
boulevard de la République et I'avenue de la gare sont dans l'eau, les tramways sont a l'arrét. Les
voyageurs débarquant des trains ont di se rendre
a l'intérieur de la ville en passant par le boulevard
Gambetta. La peur se concrétisa encore avec
I'écroulement d'une école située cour Chertier,
dans le quartier de la Voiselle. ». L'article précise
aussi les modalités de gestion de I’événement : «
La municipalité, dés la premiere heure est entrée en
pourparlers avec l'autorité militaire pour tenter
d'établir une sorte de pontpourtraverserla nappe
d'eau de la rue de la Gare. Le service du génie
n'avait pas de matériel. Finalement, dans l'apres-
midi, on organise un service de transbordement au  rigure 6: inondation de 1910 au pont de I'Auron (source :
moyen d'une voiture d'attelage de tramway, encyclopedie-Bourges.com)

trainée par un cheval. Plus tard, on mit deux

prolonges d'artillerie, dans lesquelles les piétons purent prendre place gratuitement »,

1940 : Sur l'aval de I'Yévre, la crue est plus importante que celle de 1910,

Décembre 1952 : Cette crue est reprise largement dans la presse. Les inondations sont |a encore
importantes. Elles nécessitent l'intervention des pompiers, la mise en place de passerelles,

17
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Figure 7 Articles du Berry Républicain - crue de décembre 1952

1982 : Crue de I'Yévre de l'ordre d'une crue décennale.
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Figure 8 : Hydrogramme de la crue de |'Yévre en mai 2001 (source : SPC Loire — Cher -Indre)
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B.Il.2 Description des scénarios de crue retenus en phase cartographie

La méthode de qualification des scénarios d’inondation ci-dessous est décrite dans le rapport de
présentation de la cartographie du risque d’inondation sur le secteur de Bourges (Dreal Centre,
novembre 2013).

SCENARIO FREQUENT - PERIODE DE RETOUR 10 ANS

Seules les données de I'étude d'inondabilté de 1999 sont disponibles pour qualifier ce scénario. La
période de retourretenueestégalea 10 ans, correspondantaun débitde 63 m3/s pour |'Yévre amont
et de 52 m3/s pour I'Auron. Les débordements sont généralisés a I'amont et |'aval de |'agglomération.
’enveloppe inondable de ce scénario représente environ 9,50 km?2. Toutefois seuls quelques secteurs
urbanisés a la confluence de I'Yévre et de | 'Auron et dans la partie aval du marais de Bourges sont
touchés.

18
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SCENARIO MOYEN — PERIODE DE RETOUR 100 ANS

Ce scénario correspond acelui retenuparle PPRi.Globalement, il s'appuie surun événement modélisé
de période de retour 100 ans avecun débitde 100 m3/s pourl'Yévre amont et de 82 m3/s pour|'Auron.
Toutefois, il integre ponctuellement des laisses de crues historiques lorsque celles-ci sont supérieures
a la crue centennale modélisée. Dans ce scénario, dont I’enveloppe inondable est d’environ 12 km?,

dessecteurs urbaniséssontinondés, notamment dansle quartiersitué al'amontde la confluence de
['Yevre et I'Auron.

SCENARIO EXCEPTIONNEL — PERIODE DE RETOUR 1000 ANS

Ce scénario correspond a un événement de période de retour 1000 ans. Les débits retenus sont
extrapolésapartirdesdonnéesde I'étude d'inondabilité et de labase de données SHYREG?. Il retient
un débit de 160 m3/s pour |I'Yévre amont et de 130 m3/s pour |'Auron. L'enveloppe inondable est de
I’ordre de 13 km?.

Cette analyse meten évidence des surélévations de |'ordre de :
- 35cma l'amont des marais sur |'Yevre,
- 50290 cm dans les marais,
- 50 cm dans la traversée de Bourges sur |'Yévre,

- 30cma 1 msurleMoulon,laplusforte augmentation se produisantal'aval avecune miseen
charge probable des ponts,

- 80 cmsurl'ensemble de |'Auron,

- 40 cm a l'aval de la confluence entre I'Yevre et |'Auron.

2 SHYREG est une méthode développée pour apporter un premier niveau de connaissancedes débits de crue a
I’échellerégionale. La méthodologie utiliséeassocieun simulateur de pluies horaires etune modélisation simple
dela pluieen débit. L'estimation des quantiles de débits s'effectue par l'intermédiaired'unefonction detransfert
statistique.
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Figure 9 : Surélévation de la crue millénale par rapport a la crue centennale (secteur amont)
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Figure 10 : Surélévation de la crue millénale par rapport a la crue centennale (secteur aval)

Dans ces conditions, les zonesinondées précédemment sonttouchées avecdes hauteurs d'eau
pouvant dépasserles2metres. Leur étendue évolue peu, sauf pourl'Auron, dans le faubourg de
I'Auron, ol de nouvelles zones urbanisées sontimpactées.

Le rapport de présentation de la cartographie du risque d’inondation surle secteur de Bourges est
disponible surle site de la Dreal Centre : http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/3eme-
etape-la-cartographie-du-risque-d-inondation-a1597.html
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B.lll. Etat des lieux des enjeux potentiels a I'échelle de la zone inondable

B.lIl.1. Recensement des enjeux en zone inondable

B.lll.1.1 Sante humaine

o Scénarios de crue
Type d'enjeux - -
Crue fréquente | Crue moyenne | Crue exceptionnelle
Population Nombre d'habitants 975 3930 6452
Hoépitaux (Hopital de Bourges) 1
Nombre de lits 0 0 925
Maison de retraite (ORPEA, 2 3
FoyerG. BAILLY, EHPAD 0
Doyenné du printemps)
Nombre de lits 175 265
Praticiensde santé 0 3 13
Etablissements. Etablissements 4 4
recevant du public | d'enseignement primaire 0
sensible Nombre d'éléves 512 512
Etablissements 2 3
d'enseignement secondaire 0
Nombre d'éleves 1145 1525
Camping 0 0
Capacitéd'accueil 0 107 107
Gymnase Pierre de Coubertin 1 1
Capacitéd'accueil 0 961 961

Tableau 1 Enjeux de santé humaine exposés au risque d'inondation - TRl de Bourges

La santé humaine regroupe ici plusieurs enjeux spécifiques :
- La population (qui comprend a la fois le nombre d’habitations et le nombre d’habitants

estimés) ;

- Les établissements recevant du public sensibles.

Le croisemententre I’aléa et chaque type d’enjeu est effectué al’échelle du périmétre de la stratégie
et des zooms ont été réalisés sur chague commune concernée.

Concernant I’enjeu « Population », la typologie des logements situés en zone inondable (plain-pied,
plain-pied avec niveau refuge, 2 niveaux et 3 niveaux ou plus) et de leur répartition en fonction des
hauteurs d’eau atteintes n’ont pas été analysées dans le cadre d’études antérieures.

Les Etablissements recevant du publics considérés comme sensibles sont les équipements accueillant
les personnes vulnérables, difficile a évacuer ou mineures, avec ou sans hébergement (les
établissements de santé et centres sociaux notamment), les établissements d’enseignement, les
campings, les aires d’accueil des gens du voyage et les centres d’accueil spécialisés.
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S’agissant des enjeux de santé, les premiers impacts directs auraient lieu pour le scénario de crue

moyenne. Dans ce cas de figure, 'EHPAD ORPEA et le foyer logements Gilbert Bailly sont impactés.
Dans une moindre mesure, la blanchisserie de I’hopital Taillegrain serait également touchée.

En cas de crue exceptionnelle, ’EHPAD Doyenné du printemps serait touché et |I’hdpital de Bourges
qui se situe en limite de I’enveloppe de la zone inondable pourrait étre impacté directement ou
indirectement parlarupture de certains réseaux structurants (transport, eau, électricité notamment)

La vulnérabilité de ces enjeuxn’est pas précisément évaluée. Cependantnous savons que|’évacuation
entempsde crise des établissements de santé disposant de locaux de sommeil est souvent délicate a
réaliser. Parailleurs, une dégradation de leurfonctionnement rend plus difficile lamise en ceuvre des
dispositifs de gestion de crise prévus.

Comme pour les enjeux de santé, les établissements d’enseignement ne sont impactés directement
par I'aléa inondation qu’a partir du scénario de crue moyenne.

On dénombre 6 établissements scolaires exposés en cas d’occurrence de ce dernier. Le lycée Jeande
Berry seraient touchés pour le scénario de crue exceptionnelle.

Par ailleurs, 1camping et le Gymnase Pierre de Coubertin seraient directement touchés par une crue
centennale.

La vulnérabilité de ces enjeux, suivant’intensité et la nature de la crue, n’est pas précisément connue.
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STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

B.llIl.1.2 Activités économiques

Les activités économiques sont catégorisées suivantsleurcode APE. Les donnéesissuesde labase de

données SIRENE de 2012 ont été extraites, elles sont recoupées avec les enveloppes des différents
niveaux d’aléa, fréquent, moyen et exceptionnel.

Le nombre d’emplois directementimpactés a également été estimé pour chacun des scénarios de crue.

Ce recensement est réalisé al’échelle du périmetre de la stratégie locale.

Scenarios de crue
Type d'enjeux
Crue frequente Crue moyenne | Crue exceptionnelle
Mombre d'entreprizes™ 14 45 S5
Entreprizes
Mambre demplois 930 1300 4400
Agrculturs 1] 1 2
Industrie 1 3 7
Catégarie
& achvite Commerce 1 & 18
(mombre ™ -
dentreprizes) Batiment travaux publics 1 2 12
Senvices 1" 26 55
Autres a 2 2
o e | MOMBDre de zones
Zones d'activites Factivitse

Tableau 2 Enjeux d'activités économiques exposés au risque d'inondation- TRI de Bourges

Tranche 2a|lB6al| 10a | 20a| BDa 100 a . Sans
defiectits | © | V| 5| 9| 19 | 43 | 99 109 | 2002499 ) <500 | . mation
Hbre de

Nhrede lasf12| 8|6 | 10| 2 | 4 0 0 0 21

Tableau 3 Structure des entreprises par tranche d’effectifs salariés

Sur la base des 28 entreprises diagnostiguées dans le cadre de la démarche « industrielle » de
réduction de la winérabilité aux inondations des activités économiques

Tranche - . . . . . .

deffectifs ] 1| 2ab|6a9 (10219 | 20349 | 50399 | 10032199 | 200 a 499 | <600
Hbre de

salariés 0 3 12 B 4 2 1 0 0 0

Tableau 4 Structure des entreprises diagnostiquées par tranche d’effectifs salariés

A titre indicatif, en cas de crue centennale (scénario de crue moyen), la durée moyenne d’arrét
d’activité serait de 24 jours.

Dans ce contexte, lasomme totale des dommages est évaluée a3 599 760 € (pourune entreprise, ce
co(t est en moyenne de 128 560 €).
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ZoneTndustri
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Figure 12 Activités économiques exposées au risque d'inondation - TRI de Bourges

B.lll.1.3 Réseaux nécessaires au fonctionnement du territoire et leurs installations
associées

L'amélioration de larésilience des territoires face a une crue importante implique la prise en compte
de nombreux éléments et notamment le fonctionnement des services urbains et des réseaux
techniques (transport, électricité, eau potable, assainissement, télécommunications, etc.),
indispensables pour I’établissement de stratégies de gestion de crise.

Cependant, un grand nombre de contraintes et d’incertitudes demeurent quant a I'interdépendance
desréseaux techniques etauxrisques de défaillance en cascade menacant la continuité d’activité des
services, aggravant les conséquences de I’'inondation et compliquant la gestion de crise.

o Scénarios de crue
Type d'enjeux - -
Crue fréquente | Crue moyenne | Crue exceptionnelle
Installations AEP 1 2 2
Station d'épuration 0 1 1
Réseau de transport 1 2 4
Poste source 0 1 1
Réseau -
, . Transformateurville 5 7 7
électrique
Transformateur EDF 4 7 7
Réseau de télécommunication 0 1 1
Réseau de chaufferie urbaine 0 1 1

Tableau 5 Réseaux exposés au risque d'inondation - TRl de Bourges
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En cas de crue centennale, seulle poste source électrique situé rue Marcel Paul seraitimpacté.

Par ailleurs, le central téléphonique situé Avenue Henri Laudier serait égalementimpacté.

La station d’épuration de Bourges se retrouverait totalement encerclée par I’eau. Un projet de
relocalisation (en zone inondable) est en cours. La problématique du risque d’inondation devra étre

prise en compte.

La chaufferie urbaine et son réseau pourraient étre également impactés en cas de crue centennale.

Dans ce méme cas de figure, les réseaux de transport suivant seraient touchés : Agglobus au niveau
du secteurdu plateau d’Auron, le conseil départemental, lagare SNCF, ainsi que les autobus partant

de la gare routiére Prado.

La liste desruesinondables surle territoire du TRl de Bourges ci-dessous est basée surla cartographie
desaléas de mars 2009, distribuée parla Direction Départementale de I’Equipement etde I’ Agriculture
du Cher, et par les données topographiques du SIG de la ville de Bourges. Une mise a jour a été
effectuée au regard du PPRI approuvé fin mai 2011.

Type de la
Nom de la Voie Complément Nom Voie Voie Type Aléa

11 novembre du avenue moyen
4 Pelles des chemin fort

abreuwoir de Pignoux de I chemin moyen
Ampere rue moyen
Auron d' Boulevard moyen
Auron d' rue moyen
Aweiro d Allée moyen

(niveau Etablissement Le

Avenir Canari) Boulevard moyen
Babylone de rue moyen
Bailly Gilbert rue moyen
Barbarin Cours moyen
Bardoux Agenor Place moyen
Batiment d'Argent du Cours moyen
Beaujouan du rue moyen
Beauwoir Cours moyen
Bénédictins des Enclos moyen
Berthelot rue moyen
Besson du Docteur Armand rue moyen
Billant Louis rue fort

Blanqui rue moyen
Bouillet du rue moyen
Caraqui de chemin fort

Casanova rue moyen
Champollion rue moyen
Chanzy du général Boulevard fort

Chappe de chaussée moyen
Chappe de la rue moyen
Chaumeau Jean impasse moyen
Cherrier Ret M rue moyen
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Cheval Blanc du rue moyen
Chéwres des rue moyen
Clair René rue moyen
Communes des chemin fort

Crédo du impasse moyen
Daquin Louis rue moyen
Ferrié du général rue moyen
Ferry Jules rue moyen
Fleur de Lys Cours moyen
Fontaine de Fer de la rue moyen
Fournier impasse fort

Gambetta Boulevard moyen
Gare de Marchandises de la rue moyen
Girardot Annie rue moyen
Grand Mazieres du rue moyen
Grawette de la chemin fort

Gué du rue moyen
lle d’or de I rue moyen
Industrie de I Boulevard moyen
Jardins des rue moyen
Jaures jean avenue moyen
Juranville de Boulevard moyen
Lamy Théophile rue moyen
Laudier Henti avenue moyen
Lazenay de rue moyen
Lice chemin fort

Machereaux des chemin moyen
Maillol Aristide rue moyen
maluettes des chemin moyen
Maraichers des Quai fort

Mater Daniel rue moyen
Maziéres de rue moyen
Ménard René Allée moyen
Moulin de la Chappe du impasse fort

Moulin le Roi du rue moyen
Orléans d' avenue moyen
Orléans d route moyen
Parmentier rue moyen
Patureau Cours moyen
Paul Marcel rue moyen
Piaf Edith rue moyen
Planche aux vignerons de la chemin fort

Plantons des chemin moyen
Pré dEau du impasse fort

Pré dEau du rue moyen
Prébendes des chemin fort

Prés Fleuris des Allée moyen
Prés le Roi des avenue moyen
Rabelais Place moyen
République de la Boulevard moyen
Robinson de avenue fort

Robinson de chemin fort
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Rottée de la rue moyen
Sablons des chemin moyen
Sainte-Catherine Place moyen
Saint-Julien Cours moyen
Saint-Quentin Cours moyen
Sapins des rue moyen
Taupiniére de la Allée fort
Urbets des rue moyen
Vernusse de la rue moyen
Vieille Saint-Ambroix rue moyen
Vigneries St Georges des chemin moyen
Volta rue moyen
Boulle André Charles rue fort
Gare de Marchandises de l'ancienne Allée moyen
Départementale 2076 route moyen
Ponts des 2 rue fort
Berry Bouy - Les Rivages de route moyen
Départementale 58 route fort

Aléa moyen : profondeur de submersion <1m

Aléa fort : lit mineur, canal, plan d'eau, coulant et fossé

Aléa fort : marais ou profondeur de submersion >1m ou <1m avec vtesse

forte

Tableau 6 Routes inondables

Les parkings Pierre de Coubertin, du Prado, de Saint-Bonnet et de Saint-Fulgent sont également
situés dans I’enveloppe de la crue centennale.

Saint-Bonnet et Saint-Fulgent sont deux parkings souterrains susceptibles d’étreinondés lors de crues
centennales. Cette interruption de service aurait pour effet, outre de devoir évacuer les voitures qui
seraient présentesal’intérieur, d’accroitre la pression enterme de stationnement dans une zone déja
fortement touchée en surface par les inondations.

L'autre risque d’une inondation du parking St-Bonnet serait de priver d’électricité les Halles st-Bonnet
qui accueillent un marché permanent de commergants de bouche pour I’essentiel. La remontée des
installations électriques a été envisagée mais, compte tenudes colts de cette modification, ne pourra
étre effective qu’al’occasion de travaux plus conséquent de réhabilitation des halles.

La condamnation du parking Pierre de Coubertin n’aurait qu’un impact limité. Il dessert deux
établissements sportifs (un gymnase et un centre nautique) qui, dans un tel contexte, seraient fermés

au public.

Enfin, s’agissantdu Prado, et comme énoncé supra, une inondationimposerait un service dégradé de
la gare routiere.

B.lll.1.4 Patrimoine culturel

Concernant les enjeux de patrimoine culturel du TRI, 8 d’entre eux seraient impactés en cas de crue
centennale et 7 supplémentaires pour une crue exceptionnelle. La Médiathéque et le muséum
d’histoire naturelle de Bourges en font notamment partie.
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Enjeux / Crue de référence | Crue fréquente (Q10)

Crue moyenne (Q100)

Crue exceptionnelle
(Q1000)

1- Patrimoine remarquable | Sources : Atlas des patrimoines du ministére de la culture, Base Mérimee

MNombre de batiments inscrits 1

11

Nombre de sites classés 1

MNombre de musées S

Tableau 7 Enjeux patrimoniaux et biens culturels exposés au risque d'inondation - TRl de Bourges

Type de patrimoine Batiment / Nature Commune 1¢re crue dommageable
Abbaye de Saint-Sulpice Bourges Crue fréquente
Abbaye de Saint-Ambroix Bourges Crue moyenne
Jardin des Prés-Fichaux Bourges Crue moyenne
Manoir du Beugnon Bourges Crue moyenne
Fontaine dite "Fontaine-de-
" Bourges Crue moyenne
Fer
Aus . . Couwvent des Carmélites Bourges Crue moyenne
Batiments inscrits
Chéateau de Chappe Bourges Crue moyenne
Encelntei dite "de Philippe- Bourges Crue moyenne
Auguste
Chéateau de Lazenay Bourges Crue moyenne
Maison, 4, cour Sylvain
. Bourges Crue moyenne
Pichonnat
Hopital général (Taillegrain) Bourges Crue moyenne
. J Marais de I'Yéwe et de la .
Sites classés . Bourges Crue fréquente
Voiselle
Médiatheque Bourges Crue moyenne
. Muséum d'histoire naturelle .
musées Bourges Crue exceptionnelle
de Bourges
Conservatoire de Bourges Bourges Crue exceptionnelle

Tableau 9 Identification des enjeux patrimoniaux et biens culturels exposés au risque d'inondation - TRI de Bourges
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B.lll.1.5 Patrimoine naturel

Sites naturels remarquables

i Sceénarios de crue
Type d enjeux
environnementaux

Crue fréquente Crue moyenne Crue exceptionnelle

gnre de Zone Naluira 1 (Vallée de L'vévre) 1 (vallée de Lvéwre) | 1 (vallée de L'vévre)

Mombre d'Espace Nafurel
Sensible (ENS)

Mombre de Réssrve
Naturelle Nationale (RNN)

Mombre de Zone Naturelie
dFintéréf Ecologigues
Faunistigue et Floristigue
(ZMNIEFF)

1 (vallée de Lvévre) 1 (Vallée de L™éwre) | 1 (vallée de Lvévre)

1 (Marais de I'Vévre et de| 1 (Marais de 'févre etde| 1 (Marais de I'Yéure

la Yoiselle) la gizglle) et de la Woisgls)

Mombre de Sifes Classés

Mombre d'Espsces
Naturals Préssnés

MNombre & Améte de
Profection de Biolope 1 (Wal d’Auron) 1 (Wal d'Auron) 1 (val d'Auron)
(APE)

Mombre de Zane
dlimportance pour ia
Conservation des Oiseaux
(Z1C0)

1 [Vallee de I"Yévre) 1 (Vallée de 'éwre) | 1 (Vallee de I'éwre)

Tableau 8 Enjeux environnementaux exposés au risque d'inondation - TRl de Bourges
Sur le territoire de Bourges, lavallée de I’Yévre est labellisée Natura 2000.

Cet élément remarquable du patrimoine naturel fait par ailleurs partie des inventaires ZNIEFF (zone
naturelle d’intérét faunistique et floristique), de catégorie 1 et 2, et ZICO (zone d’importance pour la
conservation des Oiseaux) qui ont également été recherchées sur ce territoire.

Enfin, les Marais de I’Yévre et de |a Voiselle sont classés, etle val d’Auron fait I’'objetd’un arrété de
Biotope.

Installation polluante et dangereuse

Toute exploitation industrielle ou agricole susceptible de créer des risques ou de provoquer des
pollutions ou nuisances, notamment pour la sécurité et la santé des riverains est une installation
classée.

Les activités relevant de la législation des installations classées sont énumérées dans une
nomenclature qui les soumet a un régime d’autorisation ou de déclaration en fonction de
I'importance des risques ou des inconvénients qui peuvent étre engendrés :
- Déclaration : pour les activités les moins polluantes et les moins dangereuses. Une simple
déclaration en préfecture est nécessaire
- Enregistrement : concu comme une autorisation simplifiée visant des secteurs pour lesquels
les mesures techniques pour prévenir lesinconvénients sont bien connues et standardisées.



STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Ce régime a été introduit par I’ordonnance n°2009-663 du 11 juin 2009 et mis en ceuvre par
un ensemble de dispositions publiées au JO du 14 avril 2010.

- Autorisation : pour les installations présentant les risques ou pollutions les plus importants.
L’exploitant doit faire une demande d’autorisation avant toute mise en service, démontrant
I’acceptabilité du risque. Le préfet peut autoriser ou refuser le fonctionnement.

Sur le périmetre de la SLGRI de Bourges, aucune installation polluante et dangereuse (IPPC, SEVESO
AS), n'est présente en zone inondable.

Cependant, d’autres entreprises / structures pourraient engendrer une pollution en cas de crue. La
station-service Total située avenue des présle Roi, et dansune moindre mesure cellessituées enlimite
de la zone inondable a c6té du camping municipal (Total) et place Agenor Bardoux (ESSO) seraient
impactées en cas de crue centennale. Par ailleurs, 2 entreprises de peinture et vitrerie, une
blanchisserie / teinturerie et un imprimeur ont été identifiés en zone inondable.
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Figure 13 Installations pouvant générer une pollution en cas de crue

B.lll.1.6 Enjeux utiles a la gestion de crise, nécessaires a la satisfaction des besoins
prioritaires de la population ou utiles au retour a la normale aprés la crise

Lors d’une crise inondation, le réle des établissements qui participe ntala gestion de I’événement est
essentiel, en particulier: les préfectures, les mairies, les Services d’Incendies et de Secours (SDIS), les
casernesde gendarmerie etles hotels de police. Leurimplantation en zone inondable est de nature a
perturber leur capacité d’intervention.

Cetype d’enjeuxcorrespond plusparticulierement aux centres de décision, de secours, techniques des
collectivités ou de I’Etat, de stockage de matériels.
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Sur le périmetre de la stratégie locale, le commissariat de Bourges situé sur I’Avenue d’Orléans, se

trouve dans |’enveloppe de la crue moyenne (Q100). Par ailleurs, en ce qui concerne |’hopital
Taillegrain seuls les batiments de la blanchisserie seraient directement inondés.

Concernant les enjeux nécessaires a la satisfaction des besoins prioritaires de la population, I’EHPAD
ORPEA situé sur la commune de Bourges au 6 Enclos des Bénédictins, et la structure de grande

distribution « Carrefour » située chaussée de Chappe a Bourges, seraitimpactée pour le scénario de
crue moyenne.

La vulnérabilité de ces enjeux n’est pas précisément connue. Les études qui seront menées dans le
cadre de la stratégie locale permettront d’améliorer ces connaissances.

B.ll.2 Etat des lieux des enjeux situés hors zone inondable impactés indirectement

Il n’y a pas en principe de zones qui, situées hors zone inondable, seraient totalement isolées du fait
de voies coupées ala circulation suite a une inondation.

Par contre, des services et des populations pourraient étre indirectement touchés. En eff et, outre
I’évidente dégradation des services de transport urbain et périurbain, le service de I’équipement du
Département et ses interventions seraient impactés. De méme, la gare pourrait indirectement étre
touchée et, dans une moindre mesure, les acces a I’hopital général de Bourges.

Enfin, en cas d’inondation du poste source de larue Marcel Paul, ce pourrait étre prés de 50 000 foyers
pour partie a Bourges mais aussi dans des communes limitrophes, non directement exposées aux
risques d’inondation, qui pourraient étre privés d’électricité pour une durée qui pourrait largement
dépasserles 72h. Une levée du doute s'impose et devrafaire I’'objet d’une action prioritaire a mettre
en ceuvre dans la stratégie

B.lI.3 Etat des lieux des dispositifs existants

B.lll.3.1 Outil d’information préventive

La réglementation en matiere d’information préventive sur les risques majeurs a été introduite dans
la Iégislation avec la loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a I’organisation de la sécurité civile,a la
protection de la forét contre I'incendie et a la prévention des risques majeurs.

Les obligations enlamatiere sontintégrées dansle Code de I’environnement, |’article L125-2 dispose
gue: « Les citoyens ontdroita une information surlesrisques majeurs auxquelsils sont soumis dans
certaines zones duterritoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s’applique
aux risques technologiques et aux risques naturels prévisibles ».

Mise en ceuvre parle décretn°90-918 du 11 octobre 1990 modifié (ArticlesR125-9a R. 125-14 du Code
de I’environnement), qui a notamment précisé la liste des communes concernées par I'information
préventive et réparti les missions d’informationentre le préfet, le maire etles propriétaires des locaux
etterrains mentionnés al’article R125-14, cette réglementation a été consolidée parlaloi n°2003-699
du 30 juillet 2003 relative alaprévention desrisques technologiqueset naturels etalaréparation des
dommages.

La loi 2004-811 du 13 ao(t 2004 de modernisation de lasécurité civile pose comme principe, dans son
article 1, que «La sécurité civile apour objetla prévention desrisques de toute nature, I’'information
et I'alerte des populations ainsi que la protection des personnes, des biens et de I’environnement
contre les accidents, lessinistresetles catastrophes». Cetarticle 1 précise aussi que «L’Etat [...] évalue
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en permanence |’état de préparation aux risques et veille a la mise en ceuvre des mesures
d’information et d’alerte des populations».

L'article 5 de la loi de modernisation de la sécurité civile introduit également une sensibilisation a la
préventiondesrisques dans le cadre de lascolarité obligatoire detout éleve et dans le cadre de I’ appel
de préparation a la défense.

INFORMATION RELEVANT DU PREFET

L'article R.125-11 du code de I’environnement précise que le Préfet doit:

- Etablir un Dossier départemental sur les risques majeurs (DDRM) consignant a I’échelle du
département I'information sur les risques majeurs;

- Adresser aux maires des communes concernées :

» lesinformations figurant dans les documents mentionnés al’article R. 125-10 du code de
I’environnement (Plan de Prévention desrisques (PPR), zone de sismicité, etc.) pour ce qui
concerne le territoire de chague commune ;

» les cartographies existantes des zones exposées ;

> laliste des arrétés portant constatation de I’état de catastrophe naturelle.

Le dossierdépartemental surlesrisques majeurs (DDRM) du Cher a été approuvé en 2011. |l présente
les risques majeurs identifiés sur chaque commune, les actions d’information, de protection et de
sauvegarde de la population et de leurs biens. Il a par ailleurs fait I'objet d’'une communication
particuliére.

INFORMATION RELEVANT DU MAIRE

Réglementairement, le maire reste en la matiére le premier dépositaire de la connaissance et de la
diffusion de I'information sur les risques aupres de la population. Il doit ainsi:

- Etablir un document d’information communal sur les risques majeurs (DICRIM) consignant
I'information donnée au public sur les risque s majeurs.

- Porteralaconnaissance du publicparvoie d’affiches surlabase d’'un modele-type (annexe de
I'arrété du 9 février 2005 portant approbation des modéles d’affiches relatives aux consignes
de sécurité devant étre portées alaconnaissance du public) les consignes de sécurité figurant
dans le DICRIM et celles éventuellement fixées par les exploitants ou les propriétaires des
locaux et terrains mentionnés a I'article R.125-14 du Code de I’environnement.

- Informer la population au moins une fois tous les deux ans, par des réunions publigues
communales ou tout autre moyen approprié, danslescommunes surle territoire desquelles a
été prescritou approuvé un plan de prévention desrisques naturels prévisibles ou un plan de
prévention des risques miniers.

- Réaliseruninventaire desrepéres de crue existants surle territoire de la commune et établir
les reperes correspondants aux crues historiques. Par ailleurs, la commune doit matérialiser,
entreteniret protégersesrepéresetlaliste oulacarte de ceux-ci doit étre intégrée au DICRIM
conformément a l'article R 563-15 du Code de I’Environnement.

- Mettre a disposition des bailleurs et vendeurs les informations transmises par le Préfet et
nécessaires a la réalisation de I’état des risques et au bilan des indemnisations Catastrophes
Naturelles dans le cadre de I'information acquéreurs-locataires (IAL).

- Assurer, pourchaque terrain de camping et de stationnement descaravanes(conformément a
I'article a I'article R. 443-7-4 du Code de I'urbanisme) les prescriptions d’information, d’alerte
et d’évacuation permettant d’assurer la sécurité des occupants des terrains situés en zone
inondable.
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Sur le périmétre de la stratégie locale de Bourges, les 3 communes concernées ont élaboré leurs

documents d’information communaux sur les risques majeurs (DICRIM). Ceux-ci ont par ailleurs été
distribués a la population.

Plusieurs repéres de crues ont été implantés en 2014. Aucun d’entre eux n’a été accompagné de

panneau d’information présentant notamment I’'intérét des repéres de crues, I’historique des crues
les causes et les conséquences des inondations

Afin de mettre ajourl’informationacquéreurlocataire (IAL),lesdonnées relatives au risque inondation
sont mises a disposition en Mairie.

Une campagne de sensibilisation au risque inondation a été menée aupres de I’'ORPEA en 2013.

Communes DDRM DICRIM Reperesde Autres
crues
Bourges OUI (2010) Oul Action de
sensibilisation a
. destination de
Approuve en 'ORPEA
Saint-Doulchard 2011 OUT (2007) NON
Saint-Germain OUI (2013) NON
du Puy

Tableau 9 Bilan de I'information préventive sur le TRI de Bourges

B.lll.3.2 Outil de prévision des crues et des inondations

Sur le secteurde Bourges, la prévision des crues estréalisée parle servicede prévision des crues Loire
Cher Indre (SPC LCI).

Le SPC LCl est un service inter-régional qui esthébergé au sein de la DREAL Centre-Val de Loire. Il est
en charge de la vigilance crues surle bassin de la Loire, depuis sasource jusqu’ala confluence avecla

Vienne (soit I’Arnon, I’Arroux, la Borne, la Bourbince, le Cher, I'Indre, le Lighon du Velay, la Loire, la
Sauldre, la Tardes, I'Yevre).
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Figure 14 Territoire du SPC Loire Cher Indre (Source DREAL Centre-Val de Loire)
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Le périmetre d’intervention de I’Etat est le linéaire de riviéres sur lequel il prend en charge la
surveillance, I'information et la prévision des crues. Ce linéaire est ensuite subdivisé en trongons pour
permettre I'établissement des couleurs de vigilance (vert, jaune, orange, rouge) sur des secteurs
cohérents.

Les données sur les niveaux d’eau et la pluie nécessaires a la mission de prévision et
d’information sur les crues du SPC Loire-Cher-Indre proviennent en temps réel du systeme de
surveillance hydrométéorologique CRISTAL équipant I’ensemble du bassin de la Loire, le systeme
CRISTAL est constitué de stations de mesure télétransmises (limnimetres, pluviomeétres). Environ 180
stations sont présentes sur le territoire du SPC Loire-Cher-Indre ou a proximité immédiate, parmi
lesquelles plus d’une centaine est utilisée pour le suivi des crues.

Par ailleurs, Sur la base d’une convention nationale élaborée en 2005, Météo France fournit au SPC
Loire-Cher-Indrediverses informationssurlasituation et les prévisionsmétéorologiques : les cartes de
vigilance météorologique, les avertissements précipitations (AP) et les bulletins précipitations (BP),
ainsi que des mesures et données météorologiques entemps réel issues d’observations par satellites,
radars et stations pluviométriques.

La procédure de vigilance «crues» est active 7 jours sur 7 et 24h sur 24. Elle repose surla mise a
disposition d’informations sur le site internet «Vigicrues» a |’adresse www.vigicrues.gouv.fr,
dont la gestion est assurée par SCHAPI.

Les informations transmises se présentent sous laforme d’une cartographie de vigilance « crues » sur
les cours d’eausurveillés selon différents niveaux. Ces informationssont actualisés au moins deux fois
par jour, a 10h et a 16h, et exceptionnellement en dehors de ces horaires en fonction desévénements
hydrologiques, ainsi que de I’évolution observée et prévue de la situation.

Un serveur audiotel au numéro indigo 0825150285 (0,15€/min) diffuse quotidiennement des
commentaires résumés par troncon, des mesures et éventuellement des prévisions aux stations
figurant sur les bulletins d’information. En cas de vigilance «crues» de niveau jaune ou
supérieur, lesinformations diffuséessont directement extraites de celles mises a disposition sur le site
«Vigicrues». Par ailleurs, Un service d’information automatique par SMS est mis gratuitement a
disposition du grand public: toute personne peuts’y abonnera partirdu site local du SPC Loire-Cher-
Indre. Des SMS informent les abonnés du franchissement des valeurs qu’ils ont pré-définies, en
hauteur ou en débit, aux stations de mesure disponibles.

Le TRl de Bourges est concerné par le trongon de vigilance Yevre.

Station de mesures Distance au TRI Observations
Savigny en Septaine 10 km Yevre
St Doulchard — Moulin Batard dans le TRI Yevre
Le Pondy 33 km Auron
Bourges I'Ormediot dans le TRI Auron
Bourges - Asniére dans le TRI Moulon

Tableau 10 Temps de propagation de la crue par rapport aux stations de mesures de référence du TRI de Bourges
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YEVRE ('I"évre) STATIONS DE REFERENCE
SAINT-DOULCHARD
Crues historiques Miveau™
Crue rare ef cafasirophigue,
Niveau 4 : ROUGE wvies humi
Risque de crue majeure. Menace = s 24 mai 1977 N.C
directe et généralisée de la sécurité genéralisées ef concomitantes, ‘ ! o
des personnes et des biens. paralysie & grande échelie du fissu
urbain, agricole ef industriel
o Niveau 3 : ORANGE
Risque de crue génératrice de . y
R . B Crue majeurs ef dommageable, vies
A debordein;lemimpgnan_ts ot humaines menacéss, nombreuses 7 mai 2001 T
N susceptib E:u' I:":’i:' un impa & icns, paralysie dune partie de et < e
G sécurité des biens et des personnes. |2 ViE Socials, agricole ef économique
E
Niveau 2 : JAUNE Ferturbation des acfintés liées au
J Risque de crue cu de montée rapide cours d'esw, premiers débordements
A | des eaux n'entrainant pas de Jocslisés, coupures ponctuslles de & féar 2013 168 m
U | dommages significatifs, mais roufes secondaires, maisons isclées
N | nécessitant une vigilance particulis fouchées, caves inonddes, achivité 31 mai 2008 182m
g | dans le cas d'activités saisonniéres agricls perfurbée de fagon
etlou exposées. significafive.
28 dée 2012 1,43 m
Niveau 1 : VERT
Pas de vigilance particuliére requise  Situation nomale. 22 déc 2011 130m

Averissement * le choix du niveau de viglance peut également prendre en compte des p - monfée rapide, évé inhakituel pour Iz saison et/ou achivité saisonniére sensible.
™ Le nivesu est indiqué en hawteur, ou & d&fauf en dEbit si fa hautewr n'esf pas connue. La mention "N.G. ”indigue que ni Iz haufeur, ni Je débit ne sonf connus. Enfre parenthéses sont identifides les valeurs estimées ou incertaines.

Tableau 11 Niveaux de vigilance a la station de mesures de référence de Saint-Doulchard

Afin d’améliorer la connaissance en matiére de prévision des inondations (identification des seuils
critigues notamment) et de construire un historique des crues, un protocole dédié a été établi en2015
aveclesservicesde laDREAL Centre-Val de Loire. Il est prévu de le tester lors des prochaines crues.

Le réseau Vigicrues permet de suivre I’évolution des crues et de pouvoird’une part se placeren alerte,
et d’autre part suivre pas a pas I'importance de la montée des eaux.

Par ailleurs, des capteurs autonomes surveillent les niveaux d’eau a I’échelle communale et des

équipes déployées sur le terrain apportent des précisions plus fines quant aux répercussions sur
guelques points clés.

B.llIl.3.3 Mesures de réduction de la vulnérabilité

L'eau estl’'undes principauxennemisdes batiments etinfrastructures. Elle peut notamment dégrader
les performances des matériaux et des ouvrages et créerun environnementintérieurinacceptable du
point de vue du confort et de la santé des occupants.

REDUCTION DE LA VULNERABILITE DE L'HABITAT

Pour réduire lavulnérabilité d’'un batimentou d’un équipement, il convient de faire en sorte que les
risques d’atteintes aux personnes et les délais de retour a la normale du fonctionnement de
I’infrastructure diminuent, et que les effets en cascade soient les plus faibles possibles.

Concernantun batimentou équipement existant, il existe deuxstratégies principales pour réduire sa
vulnérabilité :

- “résister”:c’est-a-dire empécherlapénétration de I’eau dansle batimentou I’équipement;
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- “céder”: c’est-a-dire laisserl’eau entrerdansle batiment oul’équipement et prendre toutes
les dispositions nécessaires alalimitation de I’endommagement etala réduction du délai de
retour ala normale.

Quelle que soitlastratégie retenue, il faut également prévoir de “mettre en sécurité” le batiment ou
I’équipement au moment de la crise.

Applications réglementaires dans les PPRi

Le plan de prévention des risques d’inondation (PPRi) de I'Yévre, Moulon, Auron et Langis dans les
communes de Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-du-Puy indique que pour toutes les
constructions, installations ou aménagements nouveaux, des dispositions de construction devront
étre prises par le maitre d’ouvrage ou le constructeur pour limiter le risque de dégradations par les
eaux, pour résister structurellement aux remontées de nappes et a une inondation dont le niveau
seraitégal au niveaude lacrue de référence et pourfaciliter |'évacuation des habitants en cas d'alerte
alacrue.

Le PPRiidentifie 17 mesures de réduction de lavulnérabilité dontles 11 suivantes sont obligatoires :
- Identifier ou créer une zone refuge ;

- Matérialiser les emprises des piscines et bassins enterrés ;

- Renforcer I'arrimage des cuves et bouteilles d'hydrocarbure ;

- Installer des clapets anti-retour;

- Utiliser des matériaux adaptés retenant faiblement|'eau en ce qui concerne lesisolants thermiques,
les cloisons et les menuiseries ;

- Mettre hors d'eau les réseaux publics ;

- Mettre hors d'eau le tableau électrique et I'installation téléphonique ;

- Créer un réseau électrique descendant ;

- Créer un réseau électrique séparatif pour les pieces inondées + compteur différentiel 30mA ;

- Mettre hors d'eau les installations de chauffage, les centrales de ventilation et de climatisation ;
- Installer un drain périphérique.

Concernantlaréductionde la vulnérabilité des biens et activités existants, le PPRiimpose également
d’identifier ou créerune zonerefuge silahauteurde submersionest>1m, de matérialiser lesemprises
despiscines et bassins enterrés, et de renforcer I'arrimage des cuves et bouteilles d'hydrocarbure.

REDUCTION DE LA VULNERABILITE DES RESEAUX

L'amélioration de larésilience des territoires face aune crue importante implique laprise en compte
de nombreux éléments, notammentlefonctionnement des servicesurbains et des réseaux techniques
(transport, électricité, eau potable, assainissement, télécommunications, etc.), dans le cadre de la
gestion d’une crise.

Concernant le réseau électrique, le poste source situé rue Marcel Paul (Val d’Auron) a été surélevé.
Selon ERDF, il permettrait de maintenirlafourniture d’électricité bienque certains transformateurs se
trouventencore enzone inondable. Parailleurs, le transformateur qui fournit|’ORPEA a été mis hors
d’eau.
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Cependant, il semble essentiel d’améliorer la connaissance sur la vulnérabilité de I’ensemble des
réseaux structurants du territoire.

REDUCTION DE LA VULNERABILITE DES ACTEURS ECONOMIQUES

Les différents types de dommages générés par I'inondation aux activités économiques :

- Les dommages directs causés par I'inondation a I’entreprise

* Les dommages aux batiments

* Lesdommages aux équipements

* Les dommages aux “stocks”

* Lesdommages aux biens situés sur les aires extérieures

* La pertededonnéesetd’informations essentielles au fonctionnement de I’activité

- Les dommages indirects causés par I'inondation a I’entreprise :
Ce type de dommage intégre les dégats supplémentaires générés par les phénomenes de sur
endommagements avec de possibles effets “domino” : explosions, incendies, nuages toxiques,
pollutions (produits phytosanitaires, hydrocarbures, solvants,...), épidémies...

- Les dommages induits générés par I'inondation a I’entreprise :
* Les pertes d’exploitation
* Les pertes de marchés, de clients
* La dégradation de I'image de marque de |’entreprise
* La dégradation des relations avec les partenaires de |’entreprise (la dégradation des
conditions d’assurances)

Les facteurs caractérisantlasensibilité des activités économiques face al’inondation sont I’exposition
géographique etfonctionnellede I’activité al’inondation, les ressources de |I’entreprise, et le degré de
préparation de I’entreprise a un épisode d’inondation.

La réduction de la vulnérabilité d’un territoire, et en particulier celle des activités économiques,
nécessite |'action directe et conjuguée de dizaines de milliers d’acteurs, qui pourla plupart n’ont pas
juridiquement d’obligations enla matiére. lIfaut donclessensibiliser al’existence du risqu e, al’intérét
qu’ils ont d’agir.

Ladémarche « industrielle » de réduction de la vulnérabilité aux inondations
des activités économiques du bassin de la Loire et de ses affluents

Impulsée par I’Etablissement public Loire et formalisée en 2007 dans le plan Loire Ill, la démarche «
industrielle » de réduction de lavulnérabilité aux inondations des activitéséconomiques du bassin de
la Loire et ses affluents a pour objectif de réduire de fagon significative la vulnérabilité aux inondations
des entreprises du bassin en les faisant bénéficier gratuitement d’un diagnostic, et en les
accompagnant dans la réalisation de mesures cofinangables de réduction de leur vulnérabilité.

La démarche est structurée autour de 3 volets:

- l'information/sensibilisation de 15.000 acteurs économiques,

- laréalisation d’un nombreconséquent de diagnostics de vulnérabilité, de I’ordre de 2.500,

- la mise en ceuvre par des entreprises, de mesures qu’elles considérent effectives et
prioritaires de réduction de leur vulnérabilité.
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Les résultats en Région Centre-Val de Loire :

Démar che de réduction de |a uuinfvatifng
\ 2 inendations des actiuités feonemigues
en régien Centre-Ual de Lore - Bunl 2015
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Figure 15 Résultats de la "démarche industrielle" en Région Centre-Val de Loire

Les résultats al’échelle du périmétre de la stratégie locale de Bourges :

Sur le territoire le périmetre de lastratégie locale, 28 diagnostics de réduction de la vulnérabilité des
entreprisesont été réalisésdansle cadre d’une « démarche industrielle » menée parl’Etablissement
public Loire.

Structure des entreprises diagnostiquées partranche d’effectifs salariés

Tranche - . . . . . .
deffectifs ] 1| 2ab5|6a9 (10219 | 20349 | 50399 | 10042199 | 200 a 499 | <500

Hbre de
salaries o3| 12 & 4 2 1 ] ] ]

Tableau 12 Structure des entreprises diagnostiquées par tranche d’effectifs salariés

Atitre indicatif et sur la base des entreprises diagnostiquées, en cas de crue centennale (scénariode
crue moyen), la durée moyenne d’arrét d’activité serait de 24 jours.

Dans ce contexte, lasomme totale des dommages est évaluée a3 599 760 € (pourune entreprise, ce
co(t est en moyenne de 128 560 €).
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B.ll.3.4 Document de planification et de prise en compte du risque d’inondation
PLAN DE PREVENTION DES RISQUES D’INONDATION (PPRI)

Localement, dans le périmétre du PPRI, le risque inondation est pris en compte pour I’instruction
des autorisations du droit des sols. Toutes les communes du périmetre de la stratégie locale sont
couvertes par un Plan de Prévention des Risques d’inondation (PPRi) de Yévre, Auron, Moulon et
Langis approuvé le 24 mai 2011.

A noterégalement que le Code de |I’Urbanisme rend obligatoire les récolements aprés travaux dans
les secteurs concernés par un PPRN (article R462-7 du Code de |I’Urbanisme).

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

Par ailleurs, le risque inondation, du Cher et de I’Yevre, est mentionné dans le SCOT approuvé le 18
juin 2013 comme le risque affectant la partie la plus importante du territoire. Il précise
« I’'omniprésence del’eau et les risques induits », notamment les inondations pour lequel « le territoire
du SCOT s’engage a fixer des objectifs de gestion de ce risque et de sécuriser les personnes et les
biens »

Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) intégre notamment un objectif afin de reconquérir
la qualité des cours d’eau et masses d’eau, d’optimiser la gestion des eaux pluviales et usées, et
sécuriser I’alimentation en eau potable.

COMMUNES CONCERNEES PAR LE SCOT DE LAGGLOMERATION BERRUYERE

CITADIA - 3COT DE UAGGLOMERATION BEIRUYERE - MAI 2012
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Figure 16 Périmétre du SCOT de I'Agglomération Berruyéere
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SCHEMA D’AMENAGMENT ET DE GESTION DES EAUX

Le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) est un document de planification de la
gestion de I'eau a I'échelle d'une unité hydrographique cohérente (bassin versant, aquifére, ...). Il
fixe des objectifs générauxd'utilisation, de mise envaleur, de protection quantitative et qualitative
de la ressource en eau et il doit étre compatible avec le schéma directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE).

Le SAGE est un document élaboré parlesacteurs locaux (élus, usagers, associations, représentants
del'Etat, ...) réunisau seinde la commissionlocale de I'eau (CLE). Ces acteurs locaux établissent un
projet pour une gestion concertée et collective de |'eau.

La disposition 5.1 du PGRI relative a |’amélioration de la connaissance et de la conscience du risque
inondation demande aux SAGE concernés par un enjeu inondation de comporter unvolet « culture du
risque inondation » qui permetalapopulation vivant dans le bassin versant de prendre connaissance
de I'information existante.

Le TRI de Bourges est couvert par le SAGE Yévre Auron approuvé le 25 avril 2014. S’agissantdu volet
réduction du risque d’inondation, celui-ci présente des dispositions visant a favoriser I’acces a
I’information existante sur I’exposition des territoires au risque inondation et sur les mesures
d’organisation existantes.

UN TERRITOIRE INTEGRALEMENT COUVERT PAR LES SCHEMAS DAMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX
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Figure 17 Périmétres du SCOT de I'Agglomération Berruyeére et des SAGE
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PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL

Le PLUi en cours d’élaboration permettra d’harmoniser les dispositions surles différentes communes
concernées.

B.lIl.3.5 Fiabilisation des digues existantes

Deux ouvrages concernent le TRl de Bourges. Le barrage du val d’Auron et la digue de retenue de
I’Yevre des Marais de Bourges sont classés en catégorie C.

La digue des Marais de Bourges n’a pas montré jusque-lade signe de faiblesse. Une visite approfondie
a été réalisée fin 2014/début 2015.

Depuis les récentes inondations de juin 2016, des travaux ont été engagés afin de fiabiliser le
mécanisme des pelles.

B.IIl.3.6 Maitrise des écoulements

Les textes réglementaires annexés au PLU (Programme de gestion du ruissellement Urbain et/ou
Agricole au PLU, Programme de préservation/restauration des champs d'expansion de crues,
Programme de ralentissement dynamique intégrant la création de zones d'inondation contrélées)
sont strictement appliqués.

Parailleurs, lesrejets auréseau pluvial font|’objet de limitation, notamment pourles aménageurs.

Concernant I’entretien des berges et des ouvrages publics, celui-ci est effectué régulierement.

B.llIl.3.7 Dispositif de gestion de crise

ORGANISATION DE LA REPONSE DE LA SECURITE CIVILE (ORSEC) PAR LE PREFET

L’Organisation de la Réponse de la SEcurité Civile est un dispositif de planification, c’est I’élément «
chapeau » et coordonnateur d’organisations, une boite a outils constituée de différents plans qui
rappellent les missions de chacun des acteurs et les moyens a mettre en oceuvre. La réponse aux
situations d’urgence exige la mobilisation rapide de tous les moyens publics et privés et leur
coordination efficace par le préfet lorsque la gravité de la situation dépasse les capacités locales
d’intervention ou lorsque le probleme concerne plusieurs communes. Dans ce cas, le préfet devient le
directeur des opérations de secours (DOS).

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE

Institué parla loi du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation de la sécurité civile complétée par le
décret 2005-1156 du 13 septembre 2005, le plan communal de sauvegarde (PCS) permet de mieux
intégrer les communes dans le dispositif de secours du département. Il est obligatoire pour les
communes dotéesd’un Plan de Prévention desRisques (PPR) approuvé, qu’il soitd’origine naturelle
ou technologique dans le champ d’application d’un Plan particulier d’intervention ( PPI). Pour les
communes qui n’ont pas |I’obligation d’avoir un PCS, il est toutefois préférable d’en réaliser un. En
effet, le PCSestun outilutileau maire dans son réle d’acteur majeur de lagestiond’un événement de
sécurité civile.
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Les plans communaux de sauvegarde des communes de Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-
du-Puy ont été rédigés et approuvés.

Anoterque larévisiondes PCSde Bourges et de Saint-Doulchard est encours suiteal’épisode pluvieux
de fin mai / début juin 2016.

Bilan de la réalisation des PCS et d’exercices de gestion de crise

Communes PCS Date mise a jour Exercices
Bourges Oul 2011 -
Saint-Doulchard oul 2013 -
Saint-Germain du Puy oul 2013 -

Tableau 13 Etat des lieux de la réalisation des PCS et d'exercices de crise

Les événements de débutjuin 2016 ont mis en évidence le besoin d’actualiserle PCS de Bourges. Une
révision de ce dernierestd’ores et déjaencours pourune approche plusopérationnelle. Une premiére
ébauche devrait étre présentée fin 2016/début 2017. Un indispensable travail plus conséquent est
envisagé dans le cadre de la SLGRI.

PLAN DE CONTINUITE D’ACTIVITE

La Ville de Bourgesa participéeentre 2012 et 2014 a une démarche exploratoire d’élaborationde plan
de continuité de services publics stratégiques en cas d’inondation.
Dans ce cadre, la direction Prévention Sécurité a bénéficié d’'un accompagnement technique et
méthodologie danslamise en place d’un dispositifvisanta permettre d’améliorer la gestion de crise.
Le travail réalisé a permis d'une part, d'obtenir une image de |'exposition de la collectivité (service
par service) en fonction de l'inondabilité de ses sites, du domicile de ses agents et de leurs trajets
domicile/travail, et d'autre part, de sensibiliser et d'aider la collectivité dans le choix de ses services
pilotes pour I’élaboration de plans de continuité d'activité.

C’est dans ce cadre qu’un outil permettant de visualiser sur un support 3D les données issues du
travail d’analyse réalisé, ainsi que d’autres informations SIGannexes qui ont été fournies tout au long
de I’étude, a été développé en complément de la cartographie 2D.

Celui-ci a été une opportunité pour développer au sein de la collectivité un argumentaire de
sensibilisation au risque d’inondation et ala problématique de la continuité d’activité et une aide dans
le choix des missions de service public qu’elle souhaite maintenir en priorité en cas d’inondation.

Dans la continuité de I'analyse de I’exposition des enjeux de leurs services publics, la direction
Prévention Sécurité de la ville de Bourges a été accompagnée dans l'identification des vulnérabilités
de ses missions essentielles, également dans I’évaluation des risques associés a ces carences, via la
réalisation d’études de vulnérabilité (Bilan d’Impacts sur Activité). Sur la base de ce travail, elle a pu
établir sa stratégie de continuité de service et mettre en place les outils pour sa mise en ceuvre.

Dans une logique d’évolution et d’adaptation de la trame PCA établie lors de la premiére démarche,
une 2" initiative a été lancée en 2016. L’Agglomération de Bourges Plus participe a ce projet.

B.lll.4. Synthése du risque d'inondation sur le territoire

Auvu de ces premiers éléments, il estaisé de se rendre comptede toutl’intérét du travail déja réalisé
comme de celui qui reste a entreprendre sur la SLGRI. En effet, les crues centennales sont tres
impactantes. Les enjeux touchés sont suffisammentimportants (population, établissements de santé
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ou scolaires, commissariat, poste source, ...) pour placer le territoire du TRI de Bourges dans une
situation difficile.

Quelques actions ont déja été entreprises pour améliorer la connaissance et atténuer les effets des
inondations.On peut noterainsil’implantation de nouveauxrepéresde crues. De méme, un protocole
d’accord signé entre la DREAL et les communes du TRl de Bourges va permettre de constituer
progressivement une bibliothéque de données de hauteurs d’eau au fureta mesure des phénomenes
de crues, avoirune meilleure compréhension des écoulements et des débordements des cours d’eau
traversantle territoire du TRI, et étre ainsi en capacité d’établir de nouvelles cartographies partagées
entre les services de I'Etat et les collectivités.

Desrencontresont été également organisées avec ORPEA, un EHPAD qui pourrait se trouver dans une
situation délicate. Des premiéres actions ont été réalisées (relévement du transformateur, recherche
d’unseuil d’alerte pour unetransmissiond’information plus efficace). Un travail reste a mener destiné
a établir un plan spécifique pour préparer au mieux une éventuelle et délicate évacuation.

Pour autant, et c’estla tout I’objet du travail commencé dans le cadre de la SLGRI, bien des données
restentarecueillir, comme parexempledes précisions surl’impact desinondationssur le commissariat
ou sur les réseaux (poste source ou Agglo-bus entre autres...).

C. OBJECTIFSET DISPOSITIONS DE LA STRATEGIE LOCALEDE
GESTIONDU RISQUE D’INONDATION

Le diagnostic de territoire réalisé dans la premiére partie du document a permis d’une part de
déterminer les caractéristiques hydrologique et hydraulique des phénomeénes d’inondation sur le
territoire de la stratégie locale et de présenterles 3 crues de référence (fréguent, moyen et
exceptionnel) et d’autre part, de définira |I’échelle des communes concernées, les enjeux exposés
(santé humaine, activités économiques, des réseaux, patrimoine culturel et naturel, enjeux utiles en
cas de crise).

Les mesures et dispositifs de prévention déja mis enplace ont également été recensés et analysés dans
ce cadre.

Enfin, lasynthése durisqued’inondation a permis d’identifierlesmanquesetles besoins pour faciliter
lagestionde lacrise et pour permettre unretourrapide a un fonctionnement normal apres un épisode
de crue.

Ce travail a servi de base a la définition d’objectifs stratégiques pour le territoire de Bourges. lls
traduisentlastratégie qui seramiseen ceuvre parlesacteursduterritoire pourassurerlasécurité des
personnes exposées, stabiliser/réduire le colt des dommages desinondationset raccourcir le délai de
retour a la normal.

La définition de nouvelles mesures ou d’améliorations a apporter aux dispositifs actuels ou aux
mesures appliquées, s’est articulée selon les 6 thématiques suivantes :

- Maitrise des écoulements ;

- Maitrise de I'urbanisation ;

- Réduction de la vulnérabilité ;

- Fiabilisation des digues existantes ;
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- Prévision des inondations et gestion de crise ;
- Culture du risque inondation.

Ce travail a été réalisé en cohérence avec les 6 objectifs du plan de gestion des risques d’inondation
Loire-Bretagne :
- Objectif n°1: Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones
d’expansion des crues et les capacités de ralentissement des submersions marines (maitrise
des écoulements - ME) ;
- Objectif n°2: PlanifierI’organisation etl’aménagement du territoire en tenant compte
du risque (maitrise de I’urbanisation - MU) ;
- Objectif n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone
inondable (Réduction de la vulnérabilité —RV) ;
- Objectif n°4 : Intégrer les ouvrages de protection contre les inondations dans une
approche globale (Fiabilisation des digues existantes —FD) ;
- Objectif n°5: Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
(Culture du risque inondation —CR) ;
- Objectif n°6: Se préparer a la crise et favoriser le retour a la normale (Prévision des
inondations et Gestion de crise — GC).

C.l. Maitrise des écoulements (ME)

Lors des crues, un cours d’eau peut déborder et occuper un espace plus grand que son lit habituel.
Dans cette zone, il stocke une partie de I’eau en exces et le débit naturel de la crue, sans apport
extérieur, tend alors a diminuer. Les espaces situés a I’aval bénéficient ainsi d’'un écrétement qui
diminue le risque. Ce fonctionnement naturel doit étre maintenu. L'ouverture d'anciens champs
d’expansion des crues, ou I’augmentation des capacités de stockage de ceux existants, peuvent le
renforcer et réduire ainsi la vulnérabilité aux inondations de certains secteurs sensibles.

Par ailleurs, dans les secteurs a enjeux, la ou les débordements pourraient étre a |’origine de
dommages importants, les conditions d’écoulement des cours d’eau doivent faire I’objet d’une
attention particuliére. En effet des débordements prématurés ou unrelévementde laligne d’eaulors
des crues dans ces secteurs seraient préjudiciables.

A cetitre, il est prévu dansle cadre de lastratégie locale de gestion du risque d’inondation de Bourges
de:

- ME1 : restaurer les milieux qui participent a I’écoulement des crues ;
- ME2 : rechercher la mobilisation de nouvelles capacités d’expansion de crue.

Ces objectifs sont traduits par les actions suivantes, prévues au titre de la maitrise des écoulements :
- Fiabiliser la gestion des ouvrages publics et privés ;
- Assurer la collecte et le traitement des eaux pluviales ;

- Lancerune étude surles potentialités d’expansionde crues et une analyse desco(ts et
de lafaisabilité de préservation, de restauration et de gestion de ces zones d’expansion des
crues potentielles.

C.ll. Maitrise de Purbanisation (MU)

Comme la plupart des grandes agglomérations du bassin Loire-Bretagne, celle de Bourges se situe le
long de cours d’eau quiont servi a son développement et est donc exposée au risque d’inondation.
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C’est dans ce contexte que |’exposition aux inondations est prise en compte dés les premieres
réflexions qui accompagnent les projets de développement, dans le respect notamment du plan de
prévention des inondations de Yevre, Auron, Moulon et Langis.

Ce principe s’inscrit dans une logique de réduction de la vulnérabilité du territoire qui implique
I’amélioration de la sécurité des populations, le maintien/réduction du co(it des dommages, la
satisfaction des besoins prioritaires de la population en cas de crise et le retour rapide a un
fonctionnement normal du territoire aprés une inondation.

Dans le cadre de la stratégie locale de Bourges, il est prévu de continuer, en matiere de maitrise de
I’urbanisation, a:
- MU1 : respecter les principes d’'un aménagement du territoire intégrant le risque
d’inondation.

Cet objectif estdécliné en plusieurs actions. On noteranotamment les suivantes mises en avant pour
leur efficacité et le co(it relativement faible de leur mise en ceuvre :
- Former les techniciens des collectivités et les aménageurs ;
- Améliorer la prise en compte du risque inondation dans les documents d’urbanisme
(PLUi, SCOT).
- Prendre en compte I’événement exceptionnel notamment pour « I’'aménagement et
la construction d’établissements, installations sensibles ».

C.lll. Réduction de la vulnérabilité (RV)

Le diagnosticde territoire a permis d’identifier les enjeux batis situés en zone inondable. On note que
des logements, le commissariat de Police, des établissements recevant du public (ERP) sensibles
(écoles, établissements de santé, camping) et des entreprises seraient notamment impactés en cas
d’inondation.

Au-delade lavulnérabilité directe des enjeux exposés, lors des inondations, la défaillance de certains
équipements (réseaux de transports et d’énergie), installations (AEP, station d’épuration, ...), peut
aggraver les dommages ou en provoquer a I’extérieur des zones inondées. Certains enjeux situés en
limite de la zone inondable (hopital de Bourges notamment) pourraient également, dans ce cas de
figure, étre indirectement impactés.

Compte tenu des enjeux déja présents exposés, il est nécessaire de réduire les dommages aux
personnes et aux biens implantés en zone inondable.

A ce titre, les 6 objectifs spécifiques suivants ont été définis dans le cadre de la stratégie locale de
Bourges :
- RV1:réduire la vulnérabilité des établissements
d’enseignement, de santé, de I’habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel ;
- RV2: réduire la vulnérabilité des enjeux utiles a la gestion de crise ;
- RV3:améliorer la résilience des réseaux urbains face au risque d’inondation.

Parmi les actions inscrites, il est prévu de :
- Lancer des démarches spécifiques de réduction de la vulnérabilité ;
- Promouvoir auprés des acteurs économiques la réalisation de diagnostics de
vulnérabilité et la mise en place de mesures de réduction des risques ;
- Mettre en place une démarche collaborative avec les opérateurs de réseaux ;
- Etablir des plans de gestion du transport routier et de circulation spécifique aux
transports en commun.
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C.lIV. Fiabilisation des digues existantes (FD)

Deux ouvrages concernent le TRl de Bourges. Le barrage du val d’Auron et |la digue de retenue de
I’Yevre des Marais de Bourges sont classés en catégorie C.

La digue des Marais de Bourges n’a pas montré jusque-la de signe de faiblesse. Une visite approfondie
a été réalisée fin 2014/début 2015.

Depuis les récentes inondations de juin 2016, des travaux ont été engagés afin de fiabiliser le
mécanisme des pelles.

C.V. Culture du risque inondation (CR)

Pourlapopulation présente surunterritoire exposé aux inondations, la connaissance du risque permet
de mieux anticiperl’événement et de mieux le gérerau moment ou il survient. A ce titre, la stratégie
locale de Bourges prévoit de lui permette de connaitre I’aléa et sescaractéristiques, les mesures prises
par les pouvoirs publics et les dispositions que chaque citoyen peut prendre pour réduire sa
vulnérabilité, et ainsi devenir acteur de sa propre sécurité.

Aujourd’hui, au-delade lI'information réglementaire, il est donc prévu d’améliorerla connaissance et
la conscience du risque d’inondation des personnes exposées, ainsi que celles des populations
implantées a I’amont, dont les pratiques pourraient aggraver les risques a |’aval.

Pour ce faire, les 6 objectifs spécifiques suivants ont été définis :
- CR1: Compléter et affiner la connaissance sur I’aléa inondation, la prévision des
inondations et I’alerte ;
- CR2 : sensibiliser les populations au risque d’inondation ;
- CR3 : sensibiliser les acteurs économiques au risque d’inondation ;
- CR4 : sensibiliser les ERP sensibles au risque d’inondation ;
- CR5 : renforcer la sensibilisation des Elus ;
- CR6 : mobiliser et sensibiliser les opérateurs de réseaux au risque d’inondation ;
- CR7 : poursuivre les actions de communication réglementaires en matiére de culture
du risque.

Ainsi, les actions suivantes sont notamment sont inscrites dans le programme d’actions :
- Développer un systéeme d'alerte de la population en cas de crue ;
- Réaliser des campagnes de communication et de sensibilisation sur le risque
d'inondation a |'attention des acteurs du territoire ;
- Communiquer auprés des Elus sur leurs obligations en matiére d’information
préventive, de pouvoirs de police, de sécurité civile... ;
- Informer les concessionnaires de réseaux sur lerisque d’inondation ;
- Valoriser et poser des repéres de crues;
- Actualiserles documents d’information communaux sur les risques majeurs.

C.VI. Prévision des inondations et gestion de crise (GC)

La connaissance des aléas et desrisquesd'inondation est un préalablefondamental aleur prévention.
Or I'analyse de cette connaissance a mis en évidence des manques d’informations et de données
relatives aux crues de certains cours d’eau du TRI (Langis, Colin, Auron en amont du Lac).
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Par ailleurs, I'absence de repéres par rapport aux évenements pluvieux qui ont provoqués des
inondations n’a pas permis de bien appréhender la cinétique de ces crues et de définir des seuils
critiques.

Dans ce contexte, afin d’améliorer la connaissance en matiére de prévision des inondations et de
construire un historique des crues, un protocole dédié a été établi en 2015 avec les services de la
DREAL Centre-Val de Loire. Les nouveaux éléments de connaissance issus de la mise en ceuvre de ce
protocole lors de crues méme modeste permettront d’alimenter le travail de modélisation et de
développement d’un systeme d’alerte de la population.

En complément des mesures structurelles prises paranticipation, la préparation de lagestion de crise
estun axe majeurd’une politique visant aréduire les conséquences négatives des inondations. Face a
ces exigences,lapopulation, présente surunterritoire exposé aux inondations, et les pouvoirs publics
doivent se préparer a la crise et favoriser le retour a une situation normale.

Les 3 communes du TRI de Bourges sont dotées d’un plan communal de sauvegarde. Par ailleurs, la
ville de Bourges a travaillé, de maniere exploratoire, sur la continuité d’activité de sa direction
prévention et Sécurité chargée notamment de mettre en ceuvre les missions inscrites dans le PCS.
L'analyse de ces dispositifs de gestion de crise anéanmoins mis en évidence un manque de cohérence
entre les plans et des incertitudes concernant leur opérationnalité en cas de crue.

L'état des lieux réalisé dans la premiére phase de I’élaboration a également permis d’identifier des
besoins en matiere de gestion de la post-crise et du retour a la normale.

Dans ce contexte, il a été décidé de :
- GC1 : Fiabiliser et opérationnaliser les plans communaux de sauvegarde ;
- GC2 : Opérationnaliserlagestion de crise a I’échelle communale etintercommunal ;
- GC3 : Améliorer la continuité d’activité des services stratégiques utiles a la gestion
de crise, a la satisfaction des besoins prioritaires de la population et au retour a la normale
rapide ;
- GC4 : Améliorer la gestion de la post-crise et le retour a la normale;
- GC5 : Améliorer la prise en compte du risque d’inondation dans les dispositifs de
gestion de crise des ERP sensibles.

Dans la perspective d’amélioration de la prévision des inondations et de la gestion de crise, il a
notamment été décidé de :
- Optimiser les plans communaux de sauvegarde ;
- Réaliser des mises en situation (Tests et Exercices) ;
- Déterminer la coordination nécessaire et vérifier la faisabilité de I’élaboration d’un
Plan de gestion de crise a I'échelle de la stratégie locale ;
- Etendre la démarche d'élaboration des plans de continuité d'activité en priorisant les
services utiles a la gestion de crise ;
- Etablir un plan d'action spécifique post-inondation pour les territoires impactés dans
le périmetre de la stratégie locale et en dehors.
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Tableau 14 Synthése des objectifs de la SLGRI

D. DEFINITIONDU PROGRAMME D’ACTIONS

Dans l'objectif de répondre a ces objectifs stratégiques, un travail important a été mené en
concertation avec les acteurs impliqués (services de |’Etat, collectivités territoriales, acteurs
économiques, etc.). Il a conduit a la proposition d’un ensemble cohérent d’actions opérationnelles,
réalistes et priorisées constituant le programmed’actions. Pour chacune des actions, un ou desmaitres
d’ouvrages ont été identifiés et des éléments de plan de financement ont été définis.



STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Appuis o
. - , : Estimation du
. o . Code de Niveau de | Maitrise d'ouvrage | techniques et N
Thémes Objectifs Actions 'acti o . . colt (pour 6
action priorité proposée collaboration ans)
proposeés
Fiabiliser la gestion des
ME1 : Restaurer [0UWages Publics etPrives |\, 4 IMPERATIF CA Bourges Plus A définir
les milieux qui permettant I'écoulement
participent a des eaux
I'écoulement des Assurer la collecte et le
crues traitement des eaux ME1-2 IMPERATIF CA Bourges Plus A définir
Maitrise des pluvales
écoulements Lancer une étude sur les
(ME) ME2 : Rechercher potentialités d’expansion
la mobilisation de de crues et une analyse
nouvelles des cots et de la CA Bourges Plus et
capacités faisabilité de préservation, ME2-1 UTILE I’ensemble des DDT - EP Loire A définir
d'expansion de de restauration et de communes concernées
gestion de ces zones
crue , .
d’expansion des crues
potentielles.
Définir les mesures
MUL : Respecter |appropriées a
les principes d’'un |'implantation CA Bourges Plus et e
L . MU1-1 IMPERATIF DDT A définir
Maitrise de |aménagement du |d’équipements communes
I'urbanisation|territoire intégrant |structurants dans les
(MU) le risque zones a risque
d’inondation = los technic " |
ormer les techniciens e CA Bourges Plus et P
MU1-2 UTILE g DDT A définir

les aménageurs aux
nouwelles dispositions du

communes
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PGRI Loire-Bretagne et du
PPRI de I'Yéwe amont

Améliorer la prise en
compte du risque
d’'inondation dans les
documents d’urbanisme,
SCOT, PLUi,

MU1-3

IMPERATIF

CA Bourges Plus

DDT

Sans objet

Réduction de
la
vulnérabilité
(RV)

RV1 : Réduire la
winérabilité des
établissements
d’enseignement,
de santé, de
I'nabitat, des
acteurs
économiques et
du patrimoine
culturel

Lancer une démarche de
réduction de la
wilnérabilité des écoles
exposées au risque
dinondation

RV1-1

UTILE

Commune de Bourges

EP Loire

A définir

Lancer une démarche de
réduction de la
wilnérabilité des
établissements de santé
eXposés au risque
d'inondation

RV1-2

IMPERATIF

Commune de Bourges

EP Loire

A définir

Lancer une démarche de
réduction de la
wilnérabilité des
habitations exposées au
risque diinondation

RV1-3

UTILE

CA Bourges plus

EP Loire

50 000 €

Promouwoir auprées des
entrepreneurs concernés,
la réalisation de
diagnostics de
wilnérabilité et la mise en
place de mesures de
réduction du risque

RV1-4

UTILE

CA Bourges plus

EP Loire -
Associations

(commercants...) -
ccl

20000 €
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Lancer une démarche de
réduction de la

Communes et

winérabilité du patrimoine RV1-5 UTILE gestionnaires de biens EP Loire A définir
culturel exposé au risque patrimoniaux
d’inondation
Lancer une démarche de
RV2 : Réduire la |réduction de la CA Bourges plus,

z e Z 7z 1te 2 . B _ . .
vullnerablll.te Qes vullnera}blllte dgs enjeux. RV2-1 IMPERATIE Communes Bourges, St EP Loire A définir
enjeux utiles ala |utiles a la gestion de crise Doulchard et St-
gestion de crise  |[exposés au risque Germain du Puy

dinondation
Mettre en place une
, Communes et . g
démarche collaborative RV3-1 IMPERATIF Int lita EP Loire A définir
d'échanges ntercommunalités
RV3 : Améliorer la
résilience des ) Concessionnaires
réseaux urbains  |Etablir des plans de d’autoroutes -
face au risque gestion du réseau routier Département d
d'inondation ainsi que des plans de RV3-2 UTILE Département du Cher P ch u 30 000 €
circulation spécifique aux er- .
transports en commun Intercommunalité
s
CR1 : Compléter Compl_éter et a;ﬁne_r la
et affiner la connaissance du risque CA Bourges Plus et DREAL, DDT, EP
- dinondation & tous les CR1-1 IMPERATIF & to A définir
Culture du |connaissance sur i A communes Loire
_ Ialéa inondation. |COUrS d'eau du périmetre
risque ’ A0
) q ~ |ainsi quen de la stratégie
d'inondation matiére de : :
(CR) prévision des Développer un systéme D|rect|\on des
inondations et de |dalerte a la population et CR1-2 IMPERATIF CA Bourges plus systemes A définir

l'alerte

de diffusion d'informations

d'informations -
Directions de la
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communication
des communes

CR2 : Sensibiliser
la population au

Réaliser des campagnes
de communication et de

CA Bourges Plus et

. sensibilisation sur le CR2-1 IMPERATIF EP Loire 220 000 €
risque . N L communes
- . risque dinondation a
d'inondation , . .
I'attention de la population
CR2 : Sensibiliser .
la pooulation au Promouwoir des Plans
risgug Familiaux de Mise en CR2-2 UTILE Communes A définir
d'inondation S (A0S
CR3 : Sensibiliser Realiser de? ca.mpagnes
les acteurs de communication et de
ibilisati CA Bourges Plus et .
économiques au [conSiDilisation sur e CR3-1 IMPERATIF urges Fiu EP Loire, CCI 20 000 €
. risque dinondation a communes
risque \ :
) . l'attention des acteurs
d'inondation . .
économiques
Réaliser des campagnes
CR4 : Sensibiliser |[de communication et de
‘es ERP sensibles sensibilisation sur le CR4-1 IMPERATIF Communes A définir
au risque risque dinondation a
d'inondation |'attention des ERP
sensibles
o EP Loire —
CR4 : Sen3|b|_llser Créer des supports Maisons de Loire
les ERP sensibles |, . R Communes, . e
. pédagogiques a CR4-2 IMPERATIF , L —Services de A définir
au risque S . département, région
N . destination des scolaires I’Etat —
d'inondation

Associations
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CR5 : Renforcer la

Communiquer auprés des
Elus sur leurs obligations

sensibilisation des |en matiére d'information CR5-1 UTILE Communes 5000 €
Elus préventive, de pouwoir de
police, de sécurité civle...
CR®6 : Sensibiliser |Informer les
les opérateurs de [concessionnaires de CR6-1 IMPERATIF CA Bourges Plus et EP Loire 25 000 €
réseaux au risque [réseaux sur le risque communes
d'inondation d’inondation
N . : 200€ / repére,
aloriser et poser des CR7-1 IMPERATIF Communes EPLoire  [échelle oupanneau
repéres de crues d'information
CR?7 : Poursuivre —
les actions de Tenir a jour les données
communication ~ [n€cessaires allinformation | g , IMPERATIF Etat, DDT du Cher 1 000€
réglementaires en [ACquéreurs-Locataires ’
matiere de culture |(IAL)
du risque Actualiser les Documents
d‘Informa'Flon Communaux CR7-3 IMPERATIF Communes EP Loire 14 000 €
sur les Risques Majeurs
(DICRIM)
o GC1 : Fiabiliser et [Optimiser les PCS GC1-1 IMPERATIF Communes EP Loire A définir
Prévision des|opérationnaliser
inondations |les Plans Assurer un appui a la mise
et gestion de|{Communaux de [en place de Résernes GC1-2 UTILE CA Bourges Pluset | Département du A définir
crise (GC) [Sauvegarde Communales de Sécurité communes Cher —EP Loire

(PCS)

Civiles (RCSC)
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Réaliser des mises en

CA Bourges Plus et

EP Loire —Acteurs
de la gestion de

situation (Tests et GC2-1 IMPERATIF . ) A définir
GC2 Exercices) communes crise (Préfecture,
Opérationnaliser SDIS...)
la gestion de crise
communale et |Engager les réflexions sur EP Loire —
intercommunale Aalisati ' Préfecture — L
- refallsatlon .d un p'l,an de GC2-2 UTILE CA Bourges Plus , A définir
gestion de crise a I'echelle Département du
de la strategie Cher
GC3 : Améliorer la
continuité
d’activité des
senices
strategiques Utiles |¢ tondre la démarche
a la gestion de d'élaboration des Plans de
ise, 3 o CA Bourges Plus et .
crise, a la Continuité d'Activité (PCA)|  GC3-1 UTILE & EP Loire - CEPRI A définir
satisfaction des . ) communes
. en priorisant les senices
besoins S . :
o utiles a la gestion de crise
prioritaires de la
population et a
l'accélération du
retour ala
normale
Etablir un plan d'action
spécifique post-inondation
pour les territoires
GC4 : Améliorer la|impactés dans le GC4-1 IMPERATIF CABourgesPluset | ¢p) e ppr A définir
gestion de la post-|périmetre de la stratégie et communes
crise et le retour a |en dehors facilitant le
la normale retour a la normale
Elaborer un plan ) Lo
GC4-2 UTILE CA Bourges Plus EP Loire - CEPRI A définir

spécifique pour la gestion
des déchets apres crise
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pour un retour rapide a la
normale

GC5 : Améliorer la
prise en compte
du risque
d'inondation dans
les dispositifs de
gestion de crise
des ERP
sensibles

Diffuser de nouveaux
éléments de connaissance
issus de la mise en ceuwre
de la directive inondation
dans les établissements
scolaires pour compléter
les Plans Particuliers de
Mise en Sareté (PPMS)

GC5-1 IMPERATIF

Etablissements scolaires

Communes —
Préfecture —
Rectorat

20000 €

Diffuser de nouveaux
éléments de connaissance
issus de la mise en ceuvre
de la directive inondation
et mise en place d'une
procédure d’échange
d’informations et d’alerte
avec les gestionnaires
d’établissements a
caractere sanitaire

GC5-2 IMPERATIF

Etablissements
sanitaires

Communes —ARS
- Préfecture

10 000 €

Tableau 15 Synthése des actions de la SLGRI
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ANNEXES

Annexe 1- Arrété Préfectoral désignant les parties prenantes pourlastratégie locale de gestiondu
risque inondation duterritoire arisque importantd’inondation de Bourges.

Annexe 2— Cartographies des surfacesinondables du TRl de Bourges
Annexe 3— Cartographiesdesrisques du TRl de Bourges
Annexe 4- Etat deslieux desenjeux du TRl de Bourges exposés au risque d’inondation

Annexe 5- Protocole d’amélioration de la connaissance en matiére de prévision des inondations —
DREAL Centre-Val de Loire

Annexe 6- Fiches actions
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Annexel - Arrété Préfectoraldésignant les parties prenantes pour
la stratégie locale de gestion du risque inondation du territoire a
risque important d’inondation de Bourges.
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Likerid v!;.m » Frareenind
*P'“Hm-“ REPUBLICUE FRAMCAIE
00 Tirviiirie PREFETE DU CHER

Llier

Service Esviconnement
#l Risques

ARRETE n° 2015-1- 1232 4, 18 NOV. 2015

désignant les parties prenantes pour la stratégic locale de gestion du risque inondation
du territoire & risgue important d*inendation de Bourges

La Préféte du Cher,
Chevalier de la Lépion dHonmeur,

Vi la directive 200760/CE du Parlement européen of du Conseil du 23 octobre 2007 relative a
I"évaluation et & la gestion des risques dinondation ;

¥u le code de environnement, notamment ses articles LS66-8 of BL366-14 4 R.566-17 relatifs a
I"élaboration, |a révision et le suivi de la mise en acuvre des stratégies locales ;

Vu Uarrété du préfet cosrdonniteur de bassin n® 12-255 du 26 novembre 2012 éablissant la liste des
territoires sur besquels existe un risque important d'inondation sur le bassin Loire-Bretagne, pris en
application de "article L.566-53 du code de |"envirommement ;

Vu I"arrété du peéfet coordonnateur de bassin n® 13-280 du I8 décembre 2013 approuvant la carte des
surfaces inondables et des risques du territoire & risque important d'mondation du secteur de Bourges ;

WVu larmété ministériel du 7 octobre 2014 approuvant ln stratépic nationale de gestion des nisques
d'inondution et sa déclinaison  échelle du bassin Loire-Bretagne ;

Vu Farvété du préfel coondomnateur de bassin n® 15026 du 20 Svrier 2015 établissant Ja liste des
stratégies Jocales 3 élaborer pour les territoires sur lesquels il a été identifié un risque mportant
d*inondation sur le bussin Loire-Bretagne ;

Considérant que les réunions du comité de préfigaration du comité de pilotage du 11 juin 2013 et du
comiié de pilotage du 22 octobre 2015 ont permis d'informer toutes les parties prenantes et d'élaborer
conjoiniement [y pouvernance pour la stratégie locale de gestion définie ci-aprés ;

Sur proposition de Monsiewr le directeur départemental des Temritoires du Cher:

Direction déparementale des Toriloins
i, plecs de |n Pyrobechnie « C5 200650 - 1RO Bourges Cedax — 160 : 03 54 32 100 = [ : 02 34 38 53 20
foureeriume : du lundi au joudi deTh & 1130 of de Jdh & 160 - |¢ vendredi 92 96 4 11030 o de 145 & 16k
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23
ARRETE

Article 1er : Communes concernées par b stratégie locale du territoire i risque important d*inondation
de Bourges :

Sont concerndes les communes de Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-du-Puy.

Lz pilofape de la stratégie locale est assurd par la commute de Bourges,

Article 2 : Service de I'Etat chargé de coordonner la stratégie locale

La direction départementale des Territoires du Cher coordonne cette stratégie locale. Elle assure son élaboration,
=3 révision et le suivi de sa mise en ceavre, sous autorité de [a préféte du Cher,

Artiche 3 : Modalités d*association des actenrs locaus ef o animation de la stratégie locale

La mise en wuvre de la stratégie locale du territoire & risgue importunt °mondation de Bourges comporte trods

instances |

- be comité de pilotage, présidé par la préfdte du Cher ou son représentant, réunit, au moins deux fois par zn, les
collectivités et les organismes enpapés dans des actions de prévention répondant aux objectifs du plan de
gestion des risques d'inondation du bassin Loire-Bretagne. 11 propose "ondre du jour des conférences des
acteurs of approuve les documents de mise en euvee et de suivi de la stratégie locale @

- le comité de comeertation, présidé par Lo préféte du Cher ou son représentant, réunit annvellement |"ensemble
des partics prenantes, pour valider o suivre le calendrier de mise en qeuvre des actions de prévention ;

- le eomité technique, cs1 composé des services en charge d’un projet de prévention et propase au comité de
pilotage les actions et le calendrier de mise en ceuvre de la stratégie locale.

Article 4 : Composition du comité de pilotage

Présudé par la pn!ﬁu: du Cher ou son représentant, le comité de pilotage regroupe les collectivités et les
organismes suivants 5 engageant dans des actions de prévention des risques d”inondation :

« b maire de Bourges ou son représentant

+ |z maire de spint-Donleherd ou son représentandt

« le maire de Saint-Germain-du-Puy ou son représentant

« le président de ka communanté d'agglomération "Bourges Plus® ou son représentant

¢ le président de |"&wblissement public Loire (EPL) 0w son représentant

+ le president de la commission becale de 'ean (CLE) du SAGE Yévre Auron ou son représentant
« le chef du service interministérie] de Défense et de Protection Civile (SIDPC) ou son représentant
+ lo directens départemmental des Territoires (DDT) du Cher ou son représentant

s | direcienr régional de "environnement, de 'aménagement ot du logement (DREAL) du Cenire-

Wal de Lotre ou son représentant
Les autres parties prenantes, identifides & 1'article suivant, pourront &tre associées aux réunions du comité de
piloage en fonction des sujets évogqués et fixés a Pordre du jour.
Article 5 ; Composition du comité de concertation
Présidé par la préféde du Cher ou son représentent, le comité de conceriation regroups les membres du comitg de

pilotage ot les prisidents, les maires et les dirceteurs des collectivités, services, associations ou oTganismes
suivants -
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= le maire de la commune de Plaimpied-Givauding ou son représentant

* le président du conseil régional du Centre-Val de Loire ou son représentant

* le président du conseil départemental du Cher ou son représentant

* le président de I' Agence de I'Ean Loire-Bretagne (AELB) ou son représentant

* le président de la Chambre des métiers et de I"artisanat du Cher cu son représentant

+ fe président de la Chambre de commerce ef d'industrie de Cher ou son représentant

* le président de la Chambre d"agriculture du Cher ou son représentant

* le directeur du service dépanemental d'Incendie et de Secours (SDIS) du Cher ou son représentant
* le directeur départemental de la séourité publigue (TXFSP) du Cher ou son représentant

= le directeur de I"agence régionale de Santé (ARS) du Cher ou son reprdsentant

* le directeur des services dépanmementaux de 'éducation nationale (DSDEM)Y do Cher ou son

représentant

* le direcieur régional ERDF Centre ou son représentant

* le chef de la délégation régionale France-Téleom/Orange Centre-Val de Loire ou son représentant

» le president du syndicat départemental d°Energie (SDE) du Cher ou son représentant

+ le directeur régional de la SNCF Centre-Ouest ou son représentant

» le président du syndicat "Agglabus® ou zon représentant

« le président du syndicat intercommunal de la vallée de Y évre o son représentant

« le président du syndicat intercommunal pour I"aménagement des bassins de 1" Awron, de [ Adrain et
de leurs affluents ou son représentant

+ le président du syndicat du canal de Berry (SCB) ou son représentant,

* le prézident de lassociation "Nature 18" ou son représentand

Article & : Composition du comité technigue

Animé par lo ville de Bourges ¢ la direction départementale des Territoires du Cher, le comité technigue
comprend un ou plusiewrs représentants des collectivités et onganismes suivants :

« les villes de Bourges, Saint-Doulchard et Saimt-Germain-du-Puy

+ li communanté dagglomération « Bourpes Plus »

+ Iétablissement public Lojre (EPL)

* la direction départementale des Territoires (DT du Cher

* la direction régionale de l'environnement, de l'aménagpement et du logement (DREAL) du Centre-
Val de Loire

Article 7 ;

Le présent arrélé sers notifié aux maires des comimunes concemées ef aux présidents des collectivités et
OFZARISMESs A550cies,

Il sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du Cher. Une mention de cet affichage sera
insérée dans un journal diffusé dans le département.

Article 8 ;
Le secrétaire péndral de la préfecture, le sous-préfet de Farmondissement de Bourges, le directeur départemental

des Territoires, les maires ef les présidents visés zux arlicles 4, sont chargés, chacun en ce qui le concemne, de
Pexécution di présent améte.

Fait & Bourges, le 3 8 N0V, 2015

L QoHH -

Marie-Chrlstine DOKHELAR
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Annexe 2 — Cartographies des surfaces inondables du TRl de
Bourges



Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Scénario "probabilité fréquente”
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Scénario "probabilité moyenne”
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Scénario "probabilité moyenne"
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
_ Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Scénario "probabilité exceptionnelle"
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Scénario "probabilité exceptionnelle"
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Carte de synthése des scénarios
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre e¢ I'Auron - Carte de synthése des scénario
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STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Annexe 3 — Cartographies des risques du TRIde Bourges
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
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Territoire a risque important d'inondation du secteur de Bourges
Débordements de I'Yévre ert I'Auron - Carte de synthése des scénario
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Annexe 4 - Etatdes lieux des enjeux du TRIde Bourges exposés au
risque d’inondation
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Strategie Locake de Gestion du Risque Inondation (SLGFT) du TRI de Bourges

Strategie Locale de Gestion
du Risque Inondation (SLGRI)
du TRI de Bourges

Etat des lieux des enjeux

! ! F _. ‘ n LISSEMENT E |
E :;: R f aiNTDoulchard %ﬁ - LOIfE
|{ wiee BOURGES™

---------

Becenzement des enjeux Septembrs 114
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Strategiz Localk de Gestion du Fizque Inondation (SLEET) du TEI d= Bourges
| - ENJEUX SITUES EN ZONE INONDAELE

Santé humaine
- s e . Crue exceptionnelle
Enjeux / Crue de reference | Crue frequente (Q10) Crue moyenne (G100) {Q1000)
MWombre dhabitants B30 3 200 6400
Mombre de logements & gefinir A definir A definir
2- Etablissements de soins
et cabinets médicaux
Mombre de maisons de 2 5
- —_
Mombre de praticiens de L 3 13
sante
Nombre dhdpitaux —_ —— 1
Mombre de centres sanitaire
et social _ - -
Mombre de pharmacies — -—— 2
Mombre d'établissements i 9 7
denseignement
Mombre de campings — 1 1
Autres —_ 1 1
Becensement des enjeus Septembre 20145
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Etablissements de soins et cabinets medicaux

Strategie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGET) du TRI de Bourges

Capacite
Type . e orue \ -
d'etablissement Etablissement Commune dommageable d'accueil
CORPEA Bourges Crue moyenne 130
=7 H - d;
Maison de retraite EF:;irDagt;retnizlllL Bourges Crue moyenne 5
printemps Bourges Crue exceptionnelle
Hapital J En limite de
Hapital opria a-:r.ques Bourges l'enweloppe de la crue g25
exceptionnelle
ERF sensibles
Type . 1% crye Capacite d'accueil
d'etablissement Eablissement Commune dommageable
Institut Médico _
Educatif [rue Barbés) Bourges Crue mayenne 44
Lycee Geéneral et
Technologique Bourges Crue moyenne 1100
Marguerite de Nawame
Lycee Professionne Bourges Crue exceptionnells 340
Jean de Bemy
- N En limite de
!Eubll_ﬁsement Ecole an'.!m Bourges l'enmwloppe de la crue 100
d enseignement Bouillet/Avaricum
My Enne
- En limite de
Ecole g"l-lm:lre ~our Bourges l'enmwloppe de la crue 182
ertier moyenne
Ecole matzmelle Eourges Crue moyenne 100
Lazenay
Ecols elementare _ -
Auron Bourges Crue moyenne 150
Camping Camping municipal Bourges Crue moyenne 107 emplacements
Autre Gymnase Piems de Eourges Crue moyenne 261

Coubertin

Becensement des enjeus
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Strategie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGET) du TRI d= Bourges

Activités économigques

. . e . Crue exceptionnella
Enjeux f Crue de reference | Crue frequente (G10) Crue moyenne (&100) {G1000)

Sources : Rapport cartographie TRI, BD' EP Loire, 2012

1- Entreprises Autres sources possibles : BD Sirene, BD économigues [CCI)
Mombre dentreprises 14 4d Ba
Mombre demplois 230 1300 4400
2- Zones d'activités Sources :

Mombre de zones d'activiteé

touchées 14 i a7
;ﬁfgc’dﬁ:nﬁ:ﬁ;‘; EE:: ﬂ;ﬂ BD FINESS {Ministére de la santé), BD &conomiques
Commerce ] 1 g
Agriculture 1 3 2
Industrie {hors agriculture) 1 i} 7
Batiment trauaux publics 1 : 12
Sendces 1 24 55
Autres 0 2 2

Structure des entreprises par tranche deffectis salaries

0 1 235 [6a% |10a19 (20348 |50a%99 [100 3199 [ 200 3499 [ <300 | Sans information

33 12|14 6 10 2 4 0 0 0 21

Surlabase des 28 entreprises diagnostiguées dans le cadre de la démarche « industrislle » de réeduction de |a
vulnerabilité aux inondations des activites economigues

Structure des entreprises diagnostiguées par tranche d'efiectis salaries

L] 1 2a5 [6a% [10a19 [20a48 [50a39 [100 2199 | 200 a 499 | <500

1] 3 12 [ 4 ] 1 [ [] 1]

En cas de crue moyenne, la durée moyenne d'amét d'activite est de 24 jours.
La somme totale des dommages est &valusee 3 3 592 T60 € (pour une enfreprise, c= colt esten moyenne de 128 560 £).
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Strategiz Locale de Gestion du Bisque Inondation (SLGET) du TRI d= Bourgss

Réseaux nécessaires au fonctionnement du territoire et leurs installations

associées

Réseaux [ Crue de référence

Crue fréquente [@10)

1- Assainissement

Crue moyenne (G100)

Crue exceptionnelle
(G000

Identification des .
. Station de traitement des
dyshrhﬁnnamnﬁ - - eaux usées mpactes

Ewaluation des dommages

potentiels _— —_ A definir®

Estimation de la durés i

d'indisponibilité - —_ A definir®

2- Production etdisribution

d'eau potable

.:;-_.-H“ Fic.atu:n des 1 point de captage deau 2 points de captage deau 2 points de captage deau
sisibles impactés impactas impactss

Ewaluation des dommages
potentiels

A définir*

A définir®

A définir”

Estimation de la durée
d'indisponibilité

A definir’

3 Transport et distribution
d'électricite

A definir®

A definir®

5 transformateurs
electrigues de la vle
impactés

4 transformateurs
électriques EDF impactés

7 transformateurs electriques
de la vlle impactés

7 transformateurs electriques
EDF impactes

i tansfmateur
&lectrique impacte jue
Marcel Paul 3 Bourges)

T transformateurs
Eectriques de |3 lle
impactes

T tansformateurs
&ectiques EDF impactés

Ewaluation des dommages
potentiels

A definir’

A définir®

A definir®

Estimation de la durée
d'indisponibilité

A definir’

4- Transport et distribution
de gaz

Identification des

A définir®

A definir®

dysfonctionnements A definir* A définir® A definir
previsibles

petentials A definir A definir” A definir®
Estimation de la durés e i i
dndisponibilité A definir" A definir” A definir®
3- Communications

électroniques

kdentification des

dysfonctionnements A defnir A definirt A definir”
presisibles

Fecenzement des enjeux
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Strategie Locake de Gestion du Fisque Inondation (SLCET) du TRI d= Bourges

Enaluation des dommages A défnir A G&finir A défine
potentiels
E.i‘:dmh‘ﬁf duree A difnir A Bfinir A définic
6- Reseaux de transports
Idendti . La gare moutiere se situe en La gare ferrowaire se situe
dy ﬁil:.atl_u:n desm le d&pdt de bus de I'aggle s= | limite de la 2 Q100 en limite de Ia 2 G1000

- gisibl situe en limite de [a 2 Q10 | le dépat de bus de lFagglo La gare routiere et le depdt
prewsibles impacte de bus de l'agglo impactés
Ewvaluation des dommages i e . .
potentiels A definir A definir A definir*
Estimation de |a durés e o i
d'indisponibilté A definir A definir A definir®

G- Chauffage urbain

kdentiication des

dysfonctionnements A defnir’ A definir A definir
prévisibles
ﬁfe::t:: des dommages A désnir A défnirt & définirt

Estimation de la dures
d'indis ponibilite
7- Gestion des déchets

A définir® A définir® A définir®

kdentification des

dysfonctionnements A défmir’ A désnir’ & définir®
prévisibles

Evaluation des dommages A définir” A définir* A définir®
potentiels

Estimation de la durée _ . .
pr——— A défmir’ A désnir’ & définir®

* Dans le cadre des acfions comespondantes de la sratégie locale de gestion des inondaions de Bourges
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Strategie Locale de Gestion du Fisque Inondation (SLGEI) du TRI de Bourge:s

Patrimoine culturel

Enjeux / Crue de référence | Crue fréquente (210} Crue moyenne {G100) :’g:m;meptmnnelle

1- Parimaine remarguable | Sources : Atlas des patrimoines du ministére de la culture, Base Mérimée

Mombre de batiments inscrits i 7
Mombre de sites classés i 1 1
Mombre de musées —_— — 1

Pamrimoine cultwrel remarguable

Type de patmmoine Eatiment ] Nature Communeg 1'% crue dommageable
Abbaye de Saint-Sulpice Bourges Crue frequente
Abbaye de Sant-Ambrox Bourges e moyenne
Jardin des Pres-Fichaux Bourges Crue moyenne
Manoir du Beugnon Bourges Crue moyenne
Fontaine dite "Fontaine-de-
Fer Bourges Crue moyenne

Batiments inserits I:::r.:uant des Camelites Bourges Crue moyenne
Chateau de Chappe Bourges Crue moyenne
Encainte dite "de Philippe- _
Auguste” Bourges Crue moyenne
Chateau de Lazenay Bourges Crue moyenne
Maison, 4, cour Syhain a o _
Pichonnat ourges nie moyenne
Hipital general | laillegram) Bourges e moyenne

. . Maraizs de 'Mewe =t de la .
Sites classes Voiselle Bourges Crue frequente
Mediathegque Bourges Crue moyenne
. Museum Fhistoire naturelle .
MuUsess de Bourges Bourges Crue exceptionnelle
Consenatoire de Bourges Bourges Cree exceptionnelle
Recensement des enjeux Septembre 2016
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Strategie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLEET) du TEI d= Bourges

Environnement

Crue excepltionnelle

Enjeux / Crue de référence | Crue frequente (G0} Crue moyenne (G100) (@1000)

1- Patrimoine naturel . . .
remarquable Sources : Portail Carmen {DREAL, Conservatoire d'espaces natursls)

Mombre de Zome Nafus 2000 1 (Vallée de L'Yéwe) 1 (Vallee de L'Yéwe) 1 (Vallge de L'Yéwe)

Mombre dEspace MNafurel
Sensible (ENS)

Mombre de Réserve MNatursile
Nationale [RNN)

Mombre de Zone Naturelle
dinterdt Ecologique
Faunistique e Flomshgue
[ZMNIEFF)

1 (Wallge de LY éws) 1 (Vallge de L'Yéws) 1 (Vallge de LYéwrs)

Mombre de Sites Classés —_ —_— _—

Mombre dEspaces Naturels
Freserves

Mombre @ Amete de Profecfion . . . . .
de Bictope (AFE) 1 (Wal d'Auron) 1 (Wal d"Auron) 1 (Val d'Auron)

Mombre de Zone
dimpotance powr la
Consenafion des Qiseauy
ZIca)

2- Installation polluante et Sources : Base 53IC .
dangersuse Aufres sources possibles : BD Prefecture

1 (Vallée de L"¥awrs) 1 (Wallee de L"¥aws) 1 (Wallée de L"¥éwe)

Mombre dinstallations IPPC —_— _— —_—

Mombre dinstallations
SEVESQO AS

Parrimoine naturel remarguabie

Type de patrimoing naturel Maturs Cormmune 1%#® crue dommageable

: oy Bourges [ Saint- -~ s
Zone Natura 2000 Valles de LY ews Doulchard Crue fequente

Zone Natwrelle d'Intérét B o
Ecologigue Faunistigue et Vallée de L'Yéwe ':UE']QDEUT'C;_I:I_;M' Crue fréquente
Florisigue {ZMIEFF)
Arrété de Protection de

Biotope (APS) Wal dAuron Bourges Crue fegquente
Nombre de fone
d'Importance pour la . i - o
Conservadon des Oiseaux Valk=s de L'Yews Crue fegquente
{ZIC0)
Facensement des enjeux Septembre 2016
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Strategie Locale de Gestion du Rizque Inondation (SLCET) du TPI de Bourge:

Exposition des enjeux jouantun role prioritaire pour la gestion de crise; la
satisfaction des besoins prioritaires de la population ; le retour a la normale

Enjeux udles 3 la gestion de crise

Nom Adresse - coordonnées | Caractéristiques Effectifs

ST aieTie En limite de I'enveloppe de la

Cormmi iat 18 0 BOURGES
fmissarna 0F 48 73 7T 1T Crug maoyenne
Impacts selon la crue Crue fréequente (@10) Crue moyenne {(3100) Crue exceptionnelle

{@1000)

Hauteur d'eau - —-— —

Durée de submersion - _— S

Rupture possible de

ldentification des Rupture possible de Mseaux e shuctuanis
Dysfonctionnements —_ structurants (transport. électricité, -'tmn5|§u:-rt Slectricts
prévisiles 2al) eau)
;‘ﬂ”ﬂfg‘f; des dommages — A définir A dfinir
Estimation de |a durée e e

- A definir’ A definir’

d'indisponibilite

Hom Adresse - coordonnees Caractéristiques Effectifs

1435 Awvenue Francois En limite de I'enveloppe de
Hopital de Bourges Mitterrand, 18020 Bourges | la crue exceptionnelle

02 48 48 48 48
Impacts selon la crus Crue fréquante (G110} Crue moyenne (2100} :ETDE;}TEPDD”“E”E
Hautewr d'eau — —- -——
Duree de submersion [ —- -—
dentification des _— Ruptwre possible de
Cysfonctionnements —- réseaux structurants
previsibles {glectricite, eau)
Emlua.m:r" des dommages —_ . B dafinir
potentiels
Estimation de |a duree _— e
dindisponibilité — A finir

Pecensement des enjeux Septembre 20145
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Strategie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGET) du TRI de Bourges

Services nécessaires a la satisfaction des besoins prioritaires de la populadon

02 48 23 43 09

Nom Adresse - coordonnées Caractéristiques Effe clifs
& Enclos des Benedictins

EPHAD

ORPEA 18 000 BOURGES

Impacts selon la crue

Crue fréguente [G10)

Crue moyenne (G100}

Crue exceptionnelle
(G 1000)

Hauteur d'eau

Entre Det 1 m

Supéreurs 3 1m

Dures de submersion -— A definir A defnir”
ldentification des . :

I Rupture possible de reseaux P o
Dysfonctionnements e e A definir A definir
nraisibles structurants [electricite, eau)

Ewaluation des dommages A diinir® A diinic® A disEnic®
potentiels

Estimation de | durse A défini A définir A désnr
dindisponibdite

Nomi Adresse - coordonnées Caractéristiques Effe ctifs

2 Rue Guilbeau, 18000

02 48 30 31 00

Fayer logement G. Bailly | BOURGES
02 48 50 34 44

Impacts selon la crue Crue fréquente (@10} Crue moyenne [G100) &::EDE;‘GEP“M“E”E
Hauteur d'eau - Entre Det 1 m Superiewrs 3 1m
Duree de submersion — A definir* A defnir”
ldentification des -——
Dysfonctionnements A definirt A definir®
prévisibles
Ewaluation des dommages -— 2, définir® A diEnir®
potentiels
Estimation de la durée . ‘e
dindisponibdite o A definir® A definir’
Hom Adresss - coordonnees Caracteristiques Effectifs

- 33 Rue Charlet, 18000
EI-_I:‘A.I] Doyenne du BOURGES
printemps

Impacts selon la crue

Crue fréquente (G10}

Crue moyenne {@100)

Crue exceptionnelle

d'indisponibilits

{GH D0}
Hautewr d'eau e e Entre O et T m
Durée de submersion — — A définir’
identification des _— -
Cysfonctionnements & gefinirt
previsibles
Emlua.uc-" d85 JOMMages - - A definir®
potentiels
Estimation de |a duree . L A dfinir

Becensement des enjeus
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Strategie Locake de Gestion du Risque Inondatien (SLGEET) du TRI de Bourges

Hom

Adresse - coordonnees

Caracteristiques

Effectifs

Operateurs de reseaux

Impacts selon la crue

Crue fréequente (G110}

Crue moyenne (G100)

Crue exceptionnelle
(G 00}

Hautewr d'eau

Curée de submersion

identification des
Dysfonctionnements
previsibles

Ewaluation des dommages
potentisls

Estimation de |a durse
d'indisponibilité

Cf. partie « Réseaux nécessaires au fonctionnement du temitoire ef leurs

installations associées =

Hom Adresse - coordonnees Caracteristiques Effectifs

Rue du Prado, 18000
E.Leclerc BOURGES

02 48 69 72 D0
Impacts selon la crue Crue fréquents {310} Crue moyenne [G100) [Eé:m;:mptmnnelle
Hautewr d'eau — - Entre Det 1m
Lwres de submersion — —- A deinir”
identification des _— -
Crysfonctionnements A definir
previsibles
Ewaluation des dommages - - e g
potentiels A defini
Estimation de |a duree e
d'indisponibilité _ _ A defini

Becensement des enjeux
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Strategie Locale de Gestion du Fizque Inondation (SLGFI) du TRI d= Bourges

Acteurs impligués dans le redémarrage aprés une inondation

Nom Adresse - coordonnees Caractéristigues Effectifs

Les etablissements

d’enseignement

Impacts selon la crue Crue fréquents [210) Crue moyenne [G100) [E&;JDEUED;MPUGHHE”E
Hauteur d'eau [ Entre Det 1 m Superieur 3 1m
Duree de submersicn — A definir A define”
kentfication des -

Dysfonctionnements A defimir® A definir”
crévisibles

BEwaluation des dommages —— e, e
potenticks A definir A odef
Estimation de |3 durse — A dfinir A défine*
dindisponibilite

Mo Adresse - coordonnées Caractéristiques Effectifs

Ressau et

infrastructures de

ransport

Impacts selon la crue Crue fréguents (@10) Crue moyenne (G100} Crue exceptionnelle {G1000)

Hauteur deau

Durée de submersion

ldentification des
Dysfonctionnements
previsides

Cf. partie « Réseaux nécessaires au fonctionnement du territoire et leurs installations
BEBS0Ciess »

Ewaluation des
dommages potentiels

Estimaticn de la durée
d'indis ponibilite

Fecenzement des enjeux Septembre 214
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Strategie Locale de Gestion do Fizque Inondation (SLGET) du TEI d= Bourge:

Hom

Adresse - coordonnées

Caractéristiques

Effectifs

Collecte et fraitement
des déchets

Gestion des dechets habituels
et des déchets post-inondaticn

Impacis selon la crue

Crue fréquente [G10)

Crue moyenne (G100}

Crue exceptionnelle (31000}

Hautewr d'eau

Durée de submersion

dentification des
Cysfonctionnements
previsibles

Ewaluation des
dommages potentiels

Estimation de |a dure
d'indisponibilite

Cf partie « Réseaux nécessaires au fonctionnement du temitoire et leurs installations

A330CEes »

Nom

Adresse - coordonnées

Caractérisigues

Effectifs:

travaux publics

Les entreprises batiment

3 entreprises ETF siuses en
Zl de la @100

12 entreprises BTP situées
en A de la Q1000

Impacts selon la crue

Crue fréquente (G10)

Crue moyenne (G100)

Crue exceplionnelle

dindisponibiité

(1000}

Hauteur d'eau A definir’ A definir’ A definir”
Dures de submersion A definir’ A definir’ A definir”
dentfication des ) . .
Dysfonctionnements A definir* A definir* A define®
previsibles

Evaluation des dommages A difinir® A définir® A désinie®
potentiels

Estimation de [ durse A d&finir” A définir” A définir”

Fecenzement da: enjeux
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Annexeb5 - Protocole d’amélioration de la connaissance en matiére
de prévision des inondations — DREAL Centre-Val de Loire



S
Ey Protocole simplifié de mesures des

| iy hauteurs d'eau dans Bourges ; zaumns'zms ‘
oChanee ‘

ARENARFETE L RTGRE B Lot Détails du protocole
il chy Lowes

1 Contexte et obectif

Bourges, principale zone & enjeux du bassin de "véwe, est silude au confluent de "Yavre, de
I'Auron et du Moulon, Les tentatives de cartographie des différents niveaus dinandation ont
montré la complexité des phénoménes hydravfiques, en particulier dans les marais raversés
par ['Yawre, ei le manque de connaissance orécise des écoulements.

Il est donc important de pouvolr collecter des données pertinentes lors de prochains
duvenements, afin de permettre, & erme, une camographie de l'extension prévisible des
inondations, pour différents niveaux de crue aux échelles de référence du secteur : Bourges —
Ormediol pour M'Auron ; Asnigres-lés-Bourges pour le Moulon, Savigny-en-Septaine et Saint-
Doulchard pour I'Yévre. Afin de garantir dans le temps la gualité des données collectées, un
mode apératoire conjoint entre, d'une part, le service de prévision des crues Lolre-Cher-Indra
(5PC LCI) de fa Direction Régionale de [Environnement, de 'Aménagement et du Logement
{DREAL) Centre — Val de Loire, ef, d'autre part, le service « Riviéres — eaux-pluviales » de la
ville de Bourges est défini. La disponibilg des éguipes pour la mise en ceuvre de ce protocole
Etant variable, [a rapidité et ia facilité d'exécution sont privilégides.

2 Sites de mesure pré-identifiés

L'anaiyse du réseau hydrographigue dans la ville de Bourges ainsi gue les phénoménes
dinondation comnug a permis de préposiionner un cerain nombre de sites de mesure
souhaitables le long de Myéwre (el des différents cours d'eau conneses | Yéyrette, Langis,
Voiselle et Faux-Pallouet), de FAuron el du Moulon, Ce pré-positionnement a 68 ajusié en
fonciion des faciftés daccks awx sites, v compris en situation de débordaments,

Sont ainsi identifiés
» 20 sites e long de I'véwre el ses différents bras ;

10 sites le long de Fauron ;
+ 3 sites |e long cu Moulon.

La carte de situation de ces sites de mesure figure en annexe 2, les fiches descriptives
précises sont quant & eles disponibles dans l'annexe 3,

3 Mode opératoire
3.1 Méthodalogie

Dans une optique de réalisation rapide des mesures, le protocole se base sur la réalisation de
simples photographies lors de I'événement. Ces photographies, obligatoirement horodatées,
sont réalisées suivant un angle précis pré-étabd, identigue & celui de photographies de
référence réalisées hors crue. Sur ces photographies de référence, est positionnée une mire de

'DREAL Cartrar/ SHPES (F® % avenus ufion - 5 26307 45064 DRLEANS Cedas 2 i
Tol : 0 30 0 AT - M QZ 3G 1T A1
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nivellement, dont l'altitude a été établie par ailleurs. La comparaison des photographies hors
crue (avec la mire) et en crue permet de reconstituer le niveau atteint par l'eau avec une

précision suffisante pour fobjectif fixé (de 'ordre de un & deux centimétres).

Exempile .

Regart du mvean de leau Sw i photograpive de référence el recanstitution de G hawlewr swe ks mire (Q 75 my

DREAL Canrm ) SHPEC ( FP 5 averue BUTon « 5 96407 3584 TRLEANS Codes 2
THl R & - Fae 23178t

91



1.2 Acteurs et répartitions des roles

Le senvice « Rivigres — eaux pluviales » de la ville de Bourges et le service de prévision des
crugs Lote-Cher-Indre de la DREAL Centre - Val de Loire sont Intéressés el participent a la
mise en ceuvre de ce profocole. Les agents des deux sarvices pilotant le déclenchement ot la
mise en euvre de ce protocole et leurs coordonndes tdiéphonigues sont indiqués dans
Fanrexe 1. Ponctuellement, des agents de la direction déparementale  des terriloires du Cher
pourront également &ire associés (par lintermédiaire du SPC LCH, en paiculier pour ce qui
est de la réalisation des clichés

3.2.1 Déclenchement

En paralléle a ses activités de prévision de oue, e service de prévision des crues avertit le
service « Rividres — eaux ploviales » de Mimminence d'une crue susceptible d'étre intéressants
& mesurer, ot communique ses premigres prévisions de meximum. Les disponibilités des dewx
sarvices sont alors Swidiges pour juger de la faisabilité des mesures et de I'éventucle
répariition du travail. Suvant la survenue dune orue sur lune o plusieurs des rivieres
couvenes par le profocole, les sites de mesure & visiter sont identifiés et éventuellemant
pricrisés,

Le senice « Rividres — eaun pluviales » suit Mévolution de la situation et des prévisions pour
ajuster au mieux le déclenchement du protocole e la réalisation effective des dichés
photographiques avec le maximum de 'événement. Ce suivi se fait par Fintermédiaire du site
Vigicrues (www.»igicrues gouv.fr) mais également & partir des chservations de terrain et la
CONNAISEANCE nropre du senvice.

3.2.2 Réalisation des clichés photographigues

Dans la mesure des disponibilités, les prises de vue photographiques sont réalisdes en priorité
par les agents du service = Rivigres — eaux pluviales =, principalement pour des raisons de
proximivgé géographigue. [déalement, ces clichés sont réalisés dans le cadre des 1oumées de
terrain habituelles en période de crue,

En fonction des disponibilités respectives des deux services, lg SPC pouwrra sowtenir ou
suppiger lintervention du sendce « Rivieres — eaux pleviales » dans 1a visite des siles el la
réalisation des photographies. Le SPC se réserve la possibiktd de soliciter le conoours
d'agents de la Direction départementale das territoires du Cher en appud.

Pour faciliter et garantir la constance des mesures, les opératewrs s'appuient sur les fiches
descriptives des ditférents sites, présentant, enwe aures, Fangle suivant lequel le cliché

photographique doit &tre réalisé.

3.2.3 Exploitation des clichés ef produits élaborés

Une fois les clichés réalisés ot renommeés par feur auteur, suivant le site de mesure auguel
elles se rattachent, le SPC les compare aux photographies de référance et en déduit 'altiwde
atteinte par I'eau sur ces sites.

A partir de ces aliudes, le plan d'eau est reconstiué et une cartographie de I'emprise de la
crue gl des hawtaurs de submersion gui en ont découlé est réalisée par e SPC,

une foiz dlaborés, ces déments {atitudes reconstiiuéss aux sites de mesure, emprise et
hauteurs de submersion} sont transmis au service « Rivitre — eaux pluviales » pour intégration
dans le systéme dinfarmation géographique de 1a ville de Bourges. Les services de la direction
departementale des ternitoires du Cher sont également destinataires de ces produits.,

DREAL Cntre { SHPEC | FF 5 v Beflan - CF 60T 45004 ORLIANS Codex 2 3
Tl 02 G 0T 4140 Fapd | 02 361741 01

92



Les formats des fichéers transmis seronl les suivants
+  points mesurés lors de I'événement © format vecteur shapefite { shp) |

«  emprise de la zone nondée etiou hauteurs de submersion clazsées ; format vectaur
shapefie [ sho)

«  ventuelerment akitudas du plan d'eau reconstitué & partir des mesures - format raster
geciff

éventuellement lignes isocotes du plan d'eau reconstifud | formal vecteur shapefile
(.shp).

Limites du protocole

Ce protocole & pour objecti! damélorer la connaissance des inondations sur e secteur oe
Bourges, 1 s base sur Nintérét commun du SPC et de la wille de Bourges pour cette
amélioration. Etant donnég les disponibilités variables des deux services, pris par keurs activités
hanitwelles en pénode de crue, il ne peut revétir de caractére obligatoire. Les circonstances
(pas de disponibdités conjointes suffisantes pour le déplacement sur les sites de mesure)
pourront ainsi conduire & ne pas déclencher ce profosols ou sa mise en muvre affective.

Ce protocole ne constitue pas une mission réglementaire du SPC: le déclenchement du
protocole n'est pas intégré dans son systéme dastreinte el jes agents mobilisés pour la
prévision des crues nen onl pas connaissance. L'équipe « Connaissance ei prévision des
inondations » du SPC est seule en charge de ce profooale. Sunvand les propres disponibilités
de cette eguipe de rais personnas, il est possible que le service « Rividres — eaux pluviales »
re soil pas alerlé.

Le semnvice « Rivgras — eaux pluviales » peut déclencher de lui-méme fe proiocole sl le juge
pertinent - les données seront dans tous les cas analysées par le SPC a posferion.

Par ailleurs, les canaux habituels de la vigilanca crue o1 de Forganisation des Secours
perdurent. Si les échanges téléphonioues relatifs au protocole traiteront naterellement de
I'évoiution des cours d'eau, observée ou & venir, ils ne constituant pas un moyven d'alerta de la
ville &t ne doivent pas &tre considérés comme (els. Le seul vecteur officiel ge la prévision des
crues reste ke site Vigicrues (www vigicrues. gou.fr),

ions futures du protocole

Suivant les enseignements Ssus des orees qui auront fait I'objet d'un déclenchement de ce
protocole, celui-ci powrra éire adapté, Une attention particufiere sera apportee a :

* la perinence de la position des sites de mesure vis-&-vis des phénoménes

hydraufigues ;

« la pertinence de la posiion oes sites de mesure vis-g-vis de leur accessibilité en cas de
débordements notatdes |

s a pertinence du nombre el de la position des sites de mesure vis-a-vis du délal
necessaire & leur visite ;

+  |a pertnence des moyens d'aleme et de communication enre SPC et service « Riviéres
= Balx puviales .,

Cenina [ BHPED TFP £ i Eufinn _ C5 96407 45054 OFLEANS Cadoor 2 4
PREAL Tl COFHAT &N P (231741
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6 Annexes

Sant joints & catte note explicative les &léments sulvants, nbéeessaires au déclenchement et &
la mise en ceuvre effective du protocole

+ annexe 1. liste des personnes & contacter pour le décienchement &t le suivi de la mise
&N ceuvre de ce profocole ;

= annexe 2 | carte dimplantation des différents sites de mesure |
« annexe 3 ! fiches descriptives des sites de mesure,

DAREAL Cenire | SHPEL | EP S averes llufios — (25 BT 5004 DRLEAME Codes 3 P
Téo,: 02 3617 &F 41 Fie (36 17 41 00
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E k| Protocole simplifié de mesures des
L
i hauteurs d'eau dans Bourges |
1 le 26 ociobre 2015

i:?-h-:l!llﬂlu'llullz MEsv et da qum 1 - cﬂmmm ﬂ
i coordonnées téléphonigues respectives |

Wl ke L

1 Service de prévision des crues Loire-Cher-Indre - DREAL Centre-Val de Loire

Les interlocuteurs chargds du suiv el de la mise en ceuvre du protocole sont les agents de la
mission « Connaissance et prévision des inondations »

= PASQUET Fabien
Adresse dlectranigue ; fabien, pasgueti@developpement-durable_gouw It
Tetephone de burgau @ 02-36-17-41-95
Téképhone mobile professionnsal © 06-08-26-44-87

* HANS Pierre-Adrien
Adresse dlectronique : plerme-adrien_hans@developpement-durable.gouw. fr
Teléphone de bureau : 02-35-17-42.69
Téléphone mabile professionnel ; 06-07-95-89-20

*  GAUCHER Jean-Marc
Adresse électranique : jean-marc.gaucher@developpement-durable gouv.fr
Téephone de bureay @ 02-36-17-42-58

2 Service « Riviéres - eaux pluviales » - Ville de Bourges

Les inteflocuteurs charges du suivi el de la mise en ceuvre du protocole sont les agents du
SEMVICE « Rivigres — ealx pluviales »

- MARKESZ Serge (chef de service)
Adresse électronioue | sarge, markesz@ville-bourges. fr
Téléphone de bureau : 02-48-67-57-34
Téléphone mobile professionnel ; 06-22-85-02-44

«  POULAIN Fabrice (responsable de secteur)
Adresse dlectronigue : fabrice poulain@ville-bourges. fr
Téléphone de bureau ; 02-48-50-89-29
Téléphone mobile professionnel | 06-28-74-06-12

DREAL Camse { SHFEG JFP 5 avein Bulips - C5 D27 45084 ORLIARS Cades 7 1
T D iE 36 17 41 41 - Fas : 023817 27 00
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STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Annexe 6 - Fiches actions



STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Objectif PGRI-n°1 — Préserver les capacités d'écoulement des crues ainsi que les
zones d'expansion de crues et des submersions marines

MEL : Restaurer les milieux qui participent a 'écoulement des crues

Action 1 : Fiabiliser la gestion des ouvrages Publics et Privés permettant I'écoulement des
eaux

DESCRIPTION DE L’ACTION

L'inondation est le risque majeur qui occasionne chaque année des victimes et I'essentiel des dommages
causés par les catastrophes naturelles.

Longtemps délaissé, voire contraint parfois par la construction de digues en bordure de lit mineur, le
fonctionnement naturel des cours d'eau fait désormais partie intégrante des préoccupations visant a lutter
contre le risque inondation.

Pour autant, s'agissant des ouvrages existant et a maintenir, et au-dela de le mise en ceuvre de la GEMAPI
destinée entre autre a structurer la maitrise d'ouvrage, redonner un fonctionnement plus naturel aux
rivieres, utiliser les solutions éprouvées conciliant gestion des risques et restauration des cours d'eau, ou
encore restaurerles capacités d'écoulement, créerdes chenaux de crues, araser éventuellement des seuils

ou entretenir les berges (débroussaillage, élagage, enlevement d'embacles, ...), il convient de :

= Rappelerlesobligations qui pésent surles maitres d'ouvrage, tant Publicque Privé, etlaré partition
des responsabilités entre propriétaire et gestionnaire

e Réaliser de nouvelles visites techniques approfondies ou des investigations complémentaires tant
pour ladigue de retenue de I’Yévre des Marais de Bourges que pour le barrage du Val d’Auron

e Fiabiliser si nécessaire ces ouvrages par :
o destravaux de confortement de digue des marais de Bourges pour s'assurer qu'il n'y a pas
de défauts de stabilité générale ou de risque de rupture par érosion soit du corps ou des
fondations, soit par affouillement des berges du fait du courant

o desréparationsvisantaassurerle bonfonctionnement du maniement des pelles du barrage
du Val d’Auron

e Inventorierles ouvrages Publics et Privés permettant I'écoulement des eaux et sensibiliser sur les
droits et les devoirs de chacun

Face a cet enjeu de sécurité publique, il s’agira aussi de :

e Développer des actions de sensibilisation et de communication face a ces problématiques ;

Rechercher une bonne synergie et une bonne articulation entre les différentes actions de restauration des
ouvrages et celles de prévention des risques pour une meilleure résolution du risque inondation.




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Le volet "inondation" s'inscrit dans un contexte réglementaire avec obligation d'assurer I'entretien, la

surveillance des ouvrages compatible avec des enjeux de protection

e Code de l'environnement (L 215-14)

e Décrets du 11/12/2007 et du 11/12/2011 — Sécurité des ouvrages hydrauliques et obligations des
MO a des visites techniques, des études de dangers

e Loi 2014-58 du 27/01/2014 (MAPTAM) avec la création de la GEMAPI et la mise en place de

servitudes pour les ouvrages privés

TERRITOIRE CONCERNE

Y

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION
Fréquence :a minimatousles10ans

Maitre d’ouvrage : Communauté d’Agglomération
BOURGES PLUS

Appuitechnique : A définir
Modalité(s) :

A définir

coUT DE L’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT

PAPI (FPRNM) —50% pour les études

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Détention des rapports des visites techniques approfondies (datant de moins de 10 ans)

e Etat du suivi des travaux réalisés, engagés ou a engager




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Objectif PGRI-n°1 — Préserver les capacités d'écoulement des crues ainsi que les
zones d'expansion de crues et des submersions marines

MEL : Restaurer les milieux qui participent a 'écoulement des crues

Action 2 : Assurer la collecte et le traitement des eaux pluviales

DESCRIPTION DE L’ACTION

Les documents de planification et d'urbanisme prennent désormais pleinement en compte la gestion des
eaux pluviales en permettant de tout mettre en ceuvre pour sortir définitivement du "tout réseau".
Toutefois, pourune pleine réussite, d’une part une approche globale doit étre privilégiée et, d’autre part, il
convient de faciliter des solutions alternatives (toitures végétalisées, bac de récupération, matériaux
permettant une meilleure infiltration...).

Il s'agit donc de développer une vue d'ensemble, de préner une bonne gestion en poursuivant un
aménagementraisonnépourune meilleure gestion durisque inondation tout enaméliorantle cadre de vie
et en facilitant I'éducation environnementale.

Ainsi, outre les dispositions réglementaires des documents d'urbanisme, I'objectif estici de chercher a
combiner les différentes solutions existantes pour mieux les intégrer et concilier prévention et
aménagement urbain. Cette méthodologie suggere de :

= Suivre et entretenir les ouvrages de gestion des eaux pluviales

= Favoriserdesgestionsalternatives (noues végétalisées, bassins paysagers de retenuou d'infiltration,
des puits d'infiltration, ...)

e Lutter contre les eaux de ruissellements (stockage surtoiture, limitation de I'imperméabilisation de

la voirie par le choix de matériaux ou la création de fossés, ...)

e FaciliterI'alimentation des nappes

e Diminuertoutes lessources de rejet en utilisant par exemple des revétementsde chaussée innovants
ou en favorisant les aires de stockage des industriels ou des aménageurs

e Concevoir des fiches de préconisations pour chercher a optimiser voire a développer ou imaginer
des préconisations techniques

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Codede l'environnement (L 214 et R 214)




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

TERRITOIRE CONCERNE

Y

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Continue

Maitre d’ouvrage : Communauté d'agglomération
BOURGES PLUS

Appuitechnique : A définir

Modalité(s) :

Sans objet

coUT DE ’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L'ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de solutions de gestion des eaux pluviales mises en place
e Conception des fiches de préconisation visant a optimiser la gestion des eaux pluviales




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Objectif PGRINn®1 — Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les
zones d’expansion de crues et des submersions marines

ME?2 : Rechercher la mobilisation de nouvelles capacités d’expansion de crue

Action 1 : Lancer une étude sur les potentialités dexpansion de crues et une analyse des
colts et de la faisabilité de préservation, de restauration et de gestion de ces zones
dexpansion des crues potentielles

DESCRIPTION DE L'ACTION

Une zone d’expansion des crues (ZEC), aussi appelée champ d’expansion des crues, est une zone inondable
subissant des inondations naturelles.

Ce terme est utilisé pour désigner « des secteurs non ou peu urbanisés et peuaménagés, etou la crue peut
stockerunvolumed’eauimportant, commeleszones naturelles, lesterresagricoles, lesespaces verts urbains
et périurbains, lesterrains de sports, les parcs de stationnement... » (Circulaires du 24 janvier 1994 et du 24
avril 1996).

Les ZEC présentent donc un réle hydrauliqgue majeur dans la dynamique des crues puisqu’elles permettent
I’écrétement de ces dernieres.

Cetenjeu prioritaire al’échelle du bassin de |la Loire et de ses affluents abien été repris dans les documents
cadrestel que le projet de SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 qui, dans son chapitre 1 intitulé « repenser les
aménagements des cours d’eau », présente une orientation fondamentale (1B) relative ala préservationdes
ZEC en précisant que cette orientation contribue a :
e une meilleure prise en compte de la préservation de labiodiversité en protégeant les milieux et les
espéeces remarquables,
e la sauvegarde ou la restauration du caractére naturel et de la qualité écologique des champs
d’expansion de crues ....

Lobjectif de cette action est de :
- exposer les informations existantes sur les zones inondables,
- hiérarchiser les potentialités d’expansion des crues a I’échelle du territoire le plus pertinent,
- évaluer la vulnérabilité et ses perspectives d’évolution sur les zones d’expansion des crues
potentielles,
- analyserles colts de préservation, de restauration et de gestion de ces zones.

Au final, cette étude localisera un (des) site(s) a prospecter dans le cadre d’une préservation des zones
d’expansion de crue ou pouvant faire I'objet d’unerestauration d’éléments naturels en mes ure de freiner les
écoulements.

Elle sera basée surlarecherche de solutions s’appuyantsurle respectde I’environnement qui combine ala
fois une meilleure gestion des risques et de la résilience, la restauration des écosystemes dégradés mais
également I’'adaptation aux impacts du changement climatique.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

TERRITOIRE CONCERNE

Plus large que le périmeétre du TRI

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence:

Maitre d’ouvrage : Bourges Pluset |’ensemble des
communes concernées

Appuitechnique : EP Loire, DDT

Modalité(s) : Sans objet

coUTDE ’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Estimationde lacapacité de stockage des zones d’expansion des crues identifiées,
e Nombre d’hadeszonesd’expansion descruesapréserveret/ouarestaurer,

e Nombre de participantsimpliqués.




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Objectif PGRIn°2 — Planifier I'organisation et ’'aménagement du territoire en tenant
compte du risque

MU1 : Respecter les principes d'un aménagement du territoire intégrant le risque inondation

Action 1 : Définir les mesures appropriées a limplantation déquipements structurants dans
les zones a risque

DESCRIPTION DE L’ACTION

Il est envisagé dans le cadre de cette action, conformémentala disposition 2.13 du PGRI Loire — Bretagne,
d’édicterdes mesures pour que les nouveaux établissements, équipements ou installations qui seraient, en
cas d’absence d’alternative, implantés dans la zone inondable, soit concu et réalisé en limitant leur
vulnérabilité technique pour les événements exceptionnels et, s’il participe a la satisfaction d’un besoin
prioritaire a la population, en organisant le maintien de son activité. Les établissements participant aux
besoins prioritaires de la population devront prendre encompte enamont de leur projetlagestiondes acces

et réseaux.

Il pourrait étre envisagé par exemple de limiter striccementtoutes les nouvelles implantations aux seuls
projets d’intérét public qui ne pourraient pas étre réalisés en dehors de la zone inondable.

Par ailleurs, al’occasion de leurréhabilitation ou de leur mise aux normes, les établissements, équipements

ou installations devront améliorer la prise en compte du risque inondation et prendre toutes les mesures
possibles pour réduire leur vulnérabilité.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION
Fréquence : Continue
Maitre d’ouvrage : Bourges Plus et communes

Appuitechnique : DDT

Modalité(s) :

A définir




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

A définir A définir

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de nouveaux établissements, équipements ou installations ayant pris des mesures de
réduction de leur vulnérabilité technique

e Nombre de nouveaux établissements, équipementsou installations nécessaires ala satisfaction d’'un
besoin prioritaire a la population ayant organisé le maintien de leur activité

e Nombre de nouveaux établissements, équipements ou installations participant aux besoins
prioritaires de la population prenant en compte la gestion des acces et réseaux.




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

Objectif PGRIn°2 — Planifier I'organisation et ’'aménagement du territoire en tenant
compte du risque

MU1 : Respecter les principes d'un aménagement du territoire intégrant le risque inondation

Action 2 : Former les techniciens et les aménageurs aux nouvelles dispositions du PGRI
Loire-Bretagne et du PPRI de I'Yevre amont

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le plande préventiondesrisques d’inondation (PPRi) del’Yévre, Moulon, Auron et Langis dans les communes
de Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-du-Puy indique que, pour toutes les constructions,
installations ou aménagements nouveaux, des dispositions de construction devront étre prises par le maitre
d’ouvrage ou le constructeur pour limiter le risque de dégradations par les eaux, pour résister
structurellement aux remontées de nappes et a une inondation dont le niveau serait égal au niveau de la
crue de référence et, pour faciliter I'évacuation des habitants en cas d'alerte a la crue.

Cependant les aménageurs n’intégrent pas la plupart du temps le risque inondation dans leurs cahiers des
charges a destination deséquipes de maitrise d’ceuvre urbaine (architectes et urbanistes), si ce n’est sous sa
forme strictement réglementaire (respect du PPRI).

L’objectif de cette action est de :

e Formerlesinstructeurssurl’applicationdureglement du PPRietlesévolutionsde I’étatde |'art et
de la réglementation en matiére de risque inondation

e Formeretsensibiliserlesservices techniques communauxetintercommunaux surlaprise en
compte du risque inondation dans leur activité

e Sensibiliserlesacteursde l’'urbanisme, notammentles porteurs de projet et bailleurs, surla prise
encompte du risque inondation

e Sensibiliserlesélussurlaportée du PPRietlesorientations du PGRI Loire-Bretagne

e Favoriserles projetsinnovants en matierede construction de logement

Cette action pourra notamment s’appuyer sur la mise en place de parcours de formation destinés aux
aménageurs, maitres d’ceuvre et agents territoriaux en charge de nouveaux aménagements ou de
I’adaptation des batiments déja construits.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet
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MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle
Maitre d’ouvrage : Bourges Plus et communes
Appuitechnique : DDT

Modalité(s) : A définir

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

A définir PAPI (FPRNM) —50%

NIVEAU DE PRIORITE DE L'ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre d’instructeur formés

e Nombre d’agents des services techniques communaux et intercommunaux formés
e Nombre d’acteurs de I'urbanisme formés

e Nombre de projetinnovant surle TRI
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Objectif PGRIn°2 — Planifier I'organisation et ’'aménagement du territoire en tenant
compte du risque

MU1 : Respecter les principes d’'un aménagement du territoire intégrant le risque inondation

Action 3 : Améliorer la prise en compte du risque inondation dans les documents
durbanisme SCOT, PLUi

DESCRIPTION DE L’ACTION

afortintérét écologique.

s’appuyant sur le PPRI et le SCOT.

Il s'agit de :

dans les zones les plus dangereuses, car la sécurité des personnes ne peuty étre garantie

biens

augmenter le risque sur les zones situées en aval

intégrée dans une valorisation paysagére du projet (cours d’eau, zones humides)

en zone inondable ayant fait I’'objet d’une autorisation d’urbanisme

Le caractére naturel et la capacité des zones d’expansion des crues doivent étre préservés afin de ne pas
aggraverou accélérerle phénomened’inondation et de maintenirladiversité du milieu naturelsur des sites

Les PLU ne sont plus de simples documents réglementant le droit a construire. llsvisentaujourd’hui a étre
des documents de projet d’urbanisme. En ce sens, dés lors qu’un projet concerne une zone inondable
(réhabilitation d’un quartier par exemple), il serait souhaitable que le PLUi contienne des prescriptions ou
des orientations d’aménagement visant a intégrer le risque inondation au plus t6t dans le projet en

- Interdire les implantations humaines (habitations, établissements publics, activités économiques)

- Limiterlesimplantations humaines dansles autres zonesinondables, afin de mettre ensécurité les

- Préserverlescapacités d’écoulement des cours d’eau et les champs d’expansion de crue pour ne pas

- FairedesPLU des « moteurs » pour construire de nouveaux batimentsnon sensibles al’inondation :
organisation générale du projet pour disposer en zone inondable les équipements les moins
sensibles, surélévation des batiments sur vide sanitaire ou sur pilotis, rez-de-chaussée ou sous-sol
inondables utilisés comme parkings. La prise en compte du risque inondation peut également étre

- Contrélersystématiquement la conformité desnouvelles constructionsou nouveauxaménagements




STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS DE BOURGES

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

o Article 101-2 du Code de l'urbanisme

o Qu'il s’agisse des SCoT, des PLU ou des cartes communales, les articles L.121, L.123 du Code de
I’'urbanisme prévoient que ces documents déterminent notamment « les conditions permettant
d’assurer, dans le respect des objectifs du développement durable, la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature».

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle puis continue

Maitre d’ouvrage : Bourges Plus

/)% ;’ f % AN Appui technique : DDT

S - 1\/~‘\ " s Modalité(s) : Sans objet

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

Sans objet Sans objet

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de révisions des différents documents d’urbanisme,
e Nombre de documents d’urbanisme approuvé.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV1 : réduire la wulnérabilité des établissements d’enseignement, de santé, de
I'habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel ;

Action 1 : Lancer une démarche de réduction de la vulnérabilité des écoles exposées au
risque d'inondation

DESCRIPTION DE L'ACTION

Sur le TRI de Bourges, on dénombre 7 établissements scolairessituésen zone inondable.lls représentent des
enjeux majeurssurle territoire vis-a-vis du risque inondation et de la protection des populations sensibles.

Afin d’assurer la sécurité des personnes travaillant ou scolarisées dans ces établissements et de réduire les
dommages liés au bati, cette action propose de promouvoirlaréalisation de diagnostics etla mise en place
de mesures de réduction de la vulnérabilité aux inondations des enjeux suivants :

e Institut Médico Educatif (rue Barbes)

e Lycée Général et Technologique Marguerite de Navarre

e Lycée Professionnel Jean de Berry

e Ecole primaire Bouillet/Avaricum

e Ecole primaire Cour Chertier

e Ecole maternelle Lazenay

e Ecole élémentaire Auron

Cette opération seramenée enlien étroitaveclamise en ceuvre des actions de réduction de lavulnérabilité
(RV1et RV2) inscrites au programme de la SLGRI, ainsi qu’ala mise en place de la démarche d'élaboration
des Plans de Continuité d'Activité (GC3-1).

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Commune de Bourges
Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) :

Lien avec d’autres actions de réduction de la
vulnérabilité (RV1 et RV2) et avec
I’élaboration de PCA (GC3-1)

coUT DE ’ACTION

e Adéfinir

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%

Cofinancement total de 80% maximum

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de diagnostics réalisés,

e Nombre de mesures de réduction de la vulnérabilité mises en place.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV1: réduire la wulnérabilit¢ des établissements d’enseignement, de santé, de
I'habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel ;

Action 2 : Lancer une démarche de réduction de la vulnérabilité des établissements de santé
exposés au risque d'inondation

DESCRIPTION DE L'ACTION

Sur le TRI de Bourges on dénombre 4 établissements de santé situés en zone inondable. lIs représentent des
enjeux majeurs sur le territoire vis-a-vis du risque inondation et la protection des populations sensibles.

Afin d’assurer la sécurité des personnes travaillant ou accueillies dans ces établissements et de réduire les
dommages liés au bati, cette action propose de promouvoirlaréalisation de diagnostics et la mise en place
de mesures de réduction de la vulnérabilité aux inondations des enjeux suivants :

e ORPEA

e Foyer Gilbert Bailly

e EHPAD Doyenné du printemps
e Hopital Jacques Coeur

Cette opération seramenée enlien étroit aveclamise en ceuvre des actions de réduction de lavulnérabilité
(RV1et RV2) inscrites au programme de la SLGRI, ainsi qu’a la mise en place de la démarche d'élaboration
des Plans de Continuité d'Activité (GC3-1).

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Commune de Bourges
Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) :

Lien avec d’autres actions de réduction de la
P vulnérabilité (RV1 et RV2) et avec I’élaboration de
. PCA (GC3-1)
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CcoUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT
e A définir PAPI (FPRNM) - 50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIVE

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de diagnostics réalisés,
e Nombre de mesures de réduction de la vulnérabilité mises en place.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV1 : réduire la wulnérabilité des établissements d’enseignement, de santé, de
I'habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel ;

Action 3 : Lancer une démarche de réduction de la vulnérabilité des habitations exposées au
risque dinondation

DESCRIPTION DE L'ACTION

Avec pres de 81 000 habitants surle TRI de Bourges dont prées de 6450 vivant en zone inondable, I’habitat
constitue un enjeu majeur sur le territoire vis-a-vis du risque inondation.

Afind’assurerlasécurité des populationsrésidant en zone inondable et de réduirelesdommages liés au bati,
cette action propose de promouvoir les mesuresde réduction de lavulnérabilité aux inondations de I’habitat.

Il conviendraau préalable de recenserleslogements situés en zone inondable selon les 3 scénarios de crue
de référence et d’identifier la nature du bati concerné (plain-pied, habitat individuel, collectif).

Par ailleurs, il s’avere opportun de mettre en place une large opération de communication a destination du
grand public ainsi qu’une information spécifique aux riverains situés en zone inondable.

L'objectif de cette communication est d’apporter aux différents propriétaires :
e une information sur les obligations réglementaires issues du PPRI
e une connaissance particularisée du risque d’inondation a chaque propriétaire
e une qualification de la vulnérabilité de la propriété et des sources de dommages potentiels

e une proposition de mesures préventives permettant de réduire cette vulnérabilité afin de diminuer
les dommages a termes

e une information quant au moyen de financement possible pour la mise en ceuvre de ces mesures
préventives.

Il conviendra de mobiliser I’'ensemble des médias et moyens de communication pour promouvoir ces
diagnostics : site internet, réunion publique, newsletters, bulletin communal, campagne de sensibilisation,
etc.

Afind’alimenterlesréflexions surlamise en place cette action, il esta noter que différentes démarchesont
été conduites en Loire moyenne dans |’objectif de réduire ou permettre d’engager des démarches de
réduction de la vulnérabilité aux inondations de I’habitat :

e Des retours d’expérience : « Quinze expériences de réduction de la vulnérabilité de I'habitat aux
risques naturels — les études de cas » et « Quinze expériences de réduction de la vulnérabilité de
I'habitat aux risques naturels — les enseignements », Etablissement public Loire, 2008

Dans le contexte nouveaude laréduction delavulnérabilité aux inondationsde |’habitat, |’Etablissement
publicloire etle Ministere de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement Durable et de I’Aménagement
du Territoire ont souhaité réaliserunretourd’expériences surune douzaine de cas identifiés en France
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et sur des démarches similaires en Europe (Allemagne, Pays-Bas et Royaume-Uni).

Les deux rapports constituant ce retour d’expériences ont pour but de faire connaitre les différentes
modalités pouvant étre mises en ceuvre pour conduire les propriétaires a engager des actions de
réduction de lavulnérabilité de leur habitat. lls ont également pourvocation d’apporter des conseils aux
porteurs de projet pour engager et conduire des actions d’information, d’incitation et
d’accompagnement des particuliers.

e Le Projet d’Intérét Général (PIG) « inondation » de I'Agglomération d’Orléans et I'OPAH
Développement Durable

Une crue de la Loire frapperait aujourd'hui 14 communes de l'agglomération orléanaise, 48 000
personnes et 19 000 logements. Afin de réduire ce risque et de limiter|'impact d'une crue sur les
habitations, la communauté d'agglomération Orléans Val de Loire a mis en ceuvre un programme
d'intérétgénéral (PIG) "inondation", qui a permis de diagnostiquer plus de 750 logements. A la suite de
ce programme, les élus de I’AgglO ont décidé de relancer un dispositif permettant aux habitants de
bénéficier de diagnostics gratuits des logements situés en zone inondable, dans le cadre de son
Opération Programmée d’Amélioration de |’"Habitat (OPAH) développement durable 2011-2014. Les
diagnostics sont assortis de préconisations de travaux pour adapter les logements au risque
d’inondation. Les propriétaires qui souhaitent réaliser les travaux conseillés peuvent bénéficier d’aides
financieres et d’'un accompagnement dans le cadre de I’"OPAH.

e Laréalisation de 40 diagnostics de vulnérabilité aux inondations de I’habitat sous maitrise d’ouvrage
de la Direction Départementale de la Niévre

Le bureau d’études GINGER Environnement et Infrastructures (GEI) a été missionné en février 2012 par
le Service Sécurité et Préventiondes Risques (SSPR) dela Direction Départementale des Territoires (DDT)
de la Niévre pourréaliser40 diagnostics de réduction de la vulnérabilité de I’habitat aux inondations.
En effet, suite aux approbations des plans de prévention du risque inondation (PPRI) dans le
département de laNiévre, certains propriétaires doivent faireréaliser des diagnostics ou des travaux de
mise en conformité de leur habitation. Sur la base d'un échantillon de 40 cas particuliers couvrant la
plupart des cours d'eau concernés, I'objectif de I'étude est, outre de proposer un diagnostic aux
propriétaires, d'apprécierlocalementlaréalité etles contraintes de lamise en ceuvre des prescriptions
des PPRI relatives a la réduction de la vulnérabilité de I'habitat.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Communauté d’Agglomération
BOURGES PLUS

Appuitechnique : EP Loire
Modalité(s) :

e Communicationaupres de 6450 logements
en zone inondable

coO0T DE ’ACTION

50 000 €

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Suivi du nombre de résidents informés,
Nombre de diagnostics réalisés,

Nombre de travaux de réduction de la vulnérabilité du bati engagés.
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Objectif PGRI n°3 : Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV1 : réduire la wulnérabilit¢ des établissements d’enseignement, de santé, de
I'habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel;

Action 4 : Promouvoir auprés des entrepreneurs concernés, la réalisation de
diagnostics de vulnérabilité et la mise en place de mesures de réduction du risque

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le diagnostic du risque inondation mené en premiére phase d’étude indique que plus d’une centaine
d’activités économiques (entreprises, exploitations agricoles...) sont exposées a un niveau de crue extréme
(occurrence 1000 ans), représentant environ 4400 emplois. Ainsi, une inondation pourrait occasionner des
dommages importants sur |’activité socio-économique.

En vue de réduire les conséquences que pourrait avoir une crue surle territoire, cette actionviseainciterles
acteurs socio-économiques du TRl de Bourges (entreprises, agriculteurs, artisans, etc.) exposés au risque

inondation, ainitier une démarche de réduction de vulnérabilité, comprenant :
e L'identification des activités stratégiques de I’entreprise,

e La présentation du scénario d’inondation pour le site diagnostiqué détaillant les zones inondées, les
hauteurs d’eau et la durée de submersion,

e La définition des vulnérabilités (liées aux dommages matériels, a la durée d’arrét d’activité, a la
dépendance des réseaux...) et hiérarchisation de ces vulnérabilités par gravité,

e La proposition de mesures de réduction de la vulnérabilité et chiffrage de ces derniéeres : calcul des
dommages évitables aprés mise en ceuvre des mesures de réduction.

Pour ce faire, il sera opportun de mettre en place une large opération de communication a destination des
acteurs socio-économiques ainsi qu’une information spécifique aux activités professionnelles situées dans la
zone inondable.

Il conviendra de mobiliser I’'ensemble des médias et moyens de communication pour promouvoir ces
diagnostics : site internet, réunion publique, newsletters, bulletin communal, campagne de sensibilisation,
etc.

A noter que cette action s’inscrit dans le prolongement de la démarche menée par |’Etablissement public
Loire dans le cadre du plan Loire Ill, qui proposait la réalisation de diagnostics gratuits de vulnérabilité pour
les entreprises en zone inondable. Dans le cadre de cette opération, surle TRl de Bourges, 28 acteurs socio-
économiques ont réalisé un diagnostic de vulnérabilité.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Sansobjet
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Bourges Plus

Appuitechnique : EP Loire, Associations
(commercants...), CCl

Modalité(s) :

Communication auprés d’une
d’entreprises en zone inondable

centaine

coO0T DE ’ACTION
20 000 €

PLAN DE FINANCEMENT

PAPI(FPRNM) —20% pourles entreprises de moins
de 20 salariés
FEDER — 50%

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Suivi du nombre d’entreprises informées,
Nombre de diagnostics réalisés,
Nombre de mesures engagés.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV1 : réduire la wulnérabilit¢ des établissements d’enseignement, de santé, de
I'habitat, des acteurs économiques et du patrimoine culturel ;

Action 5 : Lancer une démarche de réduction de la vulnérabilité du patrimoine
culturel exposeé au risque dinondation

DESCRIPTION DE L’ACTION

A l’échelledu TRl de Bourges, 15 sites ou biens patrimoniaux ont été recensés en zone inondable. Parmi eux,
13 seraient impactés en cas de crue centennale.

Afin préserverun héritage qui par définition estirremplagable, mémoire des générations passées, essentiel
au devenird’unterritoire, cette action propose de promouvoir laréalisation de diagnostic de vulnérabilité.
Elle vise a la fois a définirle niveau de risque de chaque enjeu (croisement niveau d’exposition et résilience)
et de proposer des mesures de réduction de sa vulnérabilité.

Il conviendra tout d’abord d’effectuer un inventaire du patrimoine exposé au risque d’inondation. Pour ce
faire, les données suivantes pourront étre utilisées :

L'Atlas des Patrimoines du Ministere de la Culture ;
- LaBDTopodel’IGN;

- Les basesspécialisées MUSEOFILE, MUSEOSTAT, MERIMEE, PALISSY et PATRIARCHE du Ministere de
Culture ;

- La base régionale GERTRUDE;
- Les baseslocales : recensement Plan Loire, données des collectivités locales, SDIS.

L'ensemble des éléments du patrimoine culturel pourront étre enregistrés sous forme d’entités surfaciques
(polygone), auseind’une unique table présentant les informations sur chaque enjeu (nom, adresse, gestion,
type, description, ...), surl’aléainondation auquel ilest exposé (hauteurd’eau, vitesse, délaide prévision, ...),
ainsi que sur ses niveaux d’exposition, de vulnérabilité, de résilience et de risque.

Ensuite il s’agira de mettre a la disposition du gestionnaire du bien patrimonial, un diagnostic permettant
d’identifier I’'ensemble des vulnérabilités directes, indirectes et les effets domino pouvant impacter le bien
en cas de crue.

L'objectif est de définir des mesures adaptées aux vulnérabilités identifiées, aux spécificités du site
(organisation, activité, équipements,...) pertinentes économiquement (investissement initial et dépenses
d’entretien, efficacité, efficience (gain de protection par euro investi).

Les mesures obligatoires prescrites dans le reglement du PPRI seront bien entendu prises en compte. Une
attention particuliére sera également portée sur les mesures recommandées.

Les mesures auront pour cibles de réduire le plus significativement possible les risques d’atteintes aux
personnes, aux biens et aux équipements. Elles devront également favoriser un retour a la normale le plus
rapide possible et limiter les effets domino.
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CONTEXTE REGLEMENTAIRE

La directive « inondation » de 2007 vise explicitement la réduction des conséquences négatives liées aux
inondations sur le patrimoine culturel, en établissant un cadre pour I’évaluation et la gestion des risques

d’inondation.

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Communes et gestionnaires de

biens patrimoniaux

Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) : Accompagnement des gestionnaires
de biens patrimoniaux dans laréalisation de
diagnostics de vulnérabilité

coO0T DE ’ACTION

XXX €

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI 3-50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE
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Nombre de diagnostics « patrimoine culturel » réalisés,

Nombre de mesures technigues ou organisationnelles de réduction de lavulnérabilité mises en place.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV2 : réduire la winérabilité des enjeux utiles a la gestion de crise ;

Action 1 : Lancer une démarche de réduction de la vulnérabilité des enjeux utiles a la
gestion de crise exposés au risque d'inondation

DESCRIPTION DE L’ACTION

Sur le TRI de Bourges 2 enjeux utiles ala gestion de crise, 5 services nécessaires ala satisfaction des besoins
prioritaires de la population, et 4 types d’acteurs impliqués dans le redémarrage aprés une inondation ont
été identifiés en zone inondable. llIs représentent des enjeux majeurs sur le territoire vis-a-vis du risque
inondation et de la protection des populations en période de crise.

Afin de fiabiliser la gestion de la crise et assurer la prise en charge des personnes exposées directement ou
indirectementencas d’inondation, cette actionpropose de promouvoir la réalisation de diagnostics etla mise
en place de mesures de réduction de la vulnérabilité aux inondations des enjeux suivants :

Enjeux utiles a la gestion de crise

e Commissariat;
e Hopital de Bourges.

Services nécessaires a la satisfaction des besoins prioritaires de la population

e EPHAD ORPEA;

e FoyerlogementG. Bailly ;

e EHPAD Doyenné du printemps ;
e Opérateurs de réseaux ;

e E.leclerc.

Acteurs impliqgués dans le redémarrage aprés une inondation

e Lesétablissements d’enseignement ;

e Réseau etinfrastructures de transport ;

e Collecte et traitement des déchets.

e Lesentreprises batiment travaux publics.

A noter que certains de ces enjeux seront traités, dans le cadre de la mise en ceuvre des démarches de
réduction de la vulnérabilité (RV1, 2 et 3).

Cette opération sera menée en lien étroit avec les actions de communication (CR3, 4 et 6) inscrites au

programme de la SLGRI, ainsi que la mise en place de la démarche d'élaboration des Plans de Continuité
d'Activité (GC3-1).
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e Sansobjet

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : BOURGES PLUS — Communes
Bourges, St-Doulchard et St- Germain du Puy

Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) :

Lien avec d’autres actions de communication
(CR3, 4 et 6) et avec|’élaboration de PCA (GC3-
1)

coUT DE ’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER - 50%
Cofinancement total de 80% maximum
A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIVE

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Nombre de diagnostics réalisés,

Nombre de mesures de réduction de la vulnérabilité mises en place.
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Objectif PGRI n°3 : Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV3 : Améliorer la résilience des réseaux urbains face au risque d'inondation

Action 1 : Mettre en place une démarche collaborative didentification des interdépendances
entre opérateurs et de leurs vulnérabilités en cas dinondation

DESCRIPTION DE L'ACTION

En milieu urbain, il existe une multitude de réseaux (routes, électricité, gaz, chauffage urbain,
télécommunication, transports publics, assainissement, ...). Quel équipement peut étre atteint par les
inondations, quelautre est susceptible de dysfonctionner, de quelle facon, pour quelle durée, quels impacts
pour les usagers ? Ce sont quelques-unes des nombreuses questions auxquelles il faut savoir répondre pour
une meilleure anticipation de gestion de crise.

En effet, il nepeutyavoirunrapide retouralanormale siles gestionnaires de réseauxpublicou privé ne sont
pas en mesure de redémarrer rapidement leurs installations, d'ou la né cessité absolue de connaitre les
contraintes, qu'il s'agisse d'indisponibilité du personnel, de I'inaccessibilité des installations ou bien encore
de la sensibilité des matériels a la présence de l|'eau (composants, température, arrachement des
installations,...). Pourexemple, le dép6t d'Agglo-Bus ou le poste source du Val d'Auron sont vulnérables etil
ne peuty avoir de retour a la normale sans électricité ou sans transport en commun.

Les opérateurs sontnombreux, leursintérétsvariésetlessystemestechniques complexes, autant d’éléments
gui empéchentde détermineravecprécisionl'impactd'une inondation surles réseaux. De plus, les réseaux
sont dépendants les uns des autres (une coupure électrique affecte la distribution d'eau potable, une voie
arrachée et le réseau d'assainissement peut étre détruit...). Ces dégradations, par effet domino, favorise la
vulnérabilité du territoire.

Toutes ces défaillances affectent directement la population et le cadre de vie (chauffage, éclairage, eau
potable...). L'éventualité d'un territoire privé trop longtemps de ses réseaux structurants doit faire prendre

conscience de I'importance a tout mettre en ceuvre pour réduire la vulnérabilité des réseaux.

C'est pourquoi, il apparait indispensable de :

= Mobiliser et sensibiliser les opérateurs de réseaux aux enjeux en présence face aux défaillances
potentiellesetaleursrépercussions et ce, au-deladusimple rappel les obligations réglementaires

= Constituer un espace commun d'échange et de partage et former des groupes de travail pour:

o Mieux connaitre les réseaux et leur vulnérabilité pour faire face aux défaillances. Il s’agira
dans ce cadre de mieux connaitre le comportement des réseaux ainsique le ou les points de
rupture potentielsen fonction deseuils qui seront déterminés surla base d'une connaissance
commune de |'aléa
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o Concevoira partirde cet étatdes lieux des programmes d'actions cohérents et entamer des
procédures d'amélioration en collaboration avec l'ensemble des opérateurs privés ou
publics. Différentes solutions pourront étre envisagées pourréduire les risques (I'évitement,
le démontage préventif, un site de repli, le choix de matériel plus robuste,...) ou pour gérer
le risque de défaillance. Ce travail devra aboutir a proposer des pistes techniques,
organisationnelles, réglementaires ou financiéres

Un travail spécifique devra également étre entrepris dans ce cadre afin de déterminer avec précision la
vulnérabilité du dépot d’AggloBus situéal’arriére du plateau d’Auronet de la gare routiére puis derech ercher
les mesures susceptibles de réduire I'impact d’une inondation.

Dans ce cadre, une réunion d’informationet de sensibilisation, ainsi que 3 ateliers collaboratifs réunissant les
différentes parties prenantes seront notamment organisés afin d’échanger sur 3 thématiques : difficultés de
gestion de crise, solutions possibles, cohérence et articulation des actions envisagées.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Directive Inondation : « réduire les conséquences dommageables des inondation et préserver la

compétitivité économique des territoires »

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Unique

Maitre d’ouvrage :
CommunesetIntercommunalités
Appuitechnique : EP Loire
Modalité(s) :

Organisation de réunions d’information par
typologie de réseaux (1 réunion par an):
électricité, eau potable, eau usées / pluviales,
gaz, téléphone, internet, transport, etc.
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COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

o A définir PAPI (FPRNM) —50% pour les études
FEDER — 50%

Cofinancement total de 80% maximum

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de participants aux réunions annuelles de sensibilisation organisées avec les gestionnaires
de réseaux.
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Objectif PGRI n°3: Réduire les dommages aux personnes et aux biens
implantés en zone inondable ;

RV3 : Améliorer la résilience des réseaux urbains face au risque d’inondation

Action 2 : Etablir un plan de gestion du réseau routier ainsi que des plans de circulation
spécifique aux transports en commun

DESCRIPTION DE L'ACTION

Le diagnosticdurisque d’inondation surle TRl de bourges a mis en exergue les difficultés de circulation pour
descrues de période de retour 100 ans (évenement moyen). En effet, lacirculation serait considérablement
entravée, notamment sur les boulevards qui ceinturent I’hyper-centre (bd de la République, Jean Jaureés,
Gambetta, Juranvilleavec parendroit des hauteurs d’eau dépassant les50cm). Il en seraitde méme au niveau

du pble gare ou la traversée nord/sud (rues E. Vaillant, M. Dormoy, bd du 11 novembre ...).

Cette action a pourobjectif lamise en place, avecl’ensemble des gestionnaires, d’'un plan de circulation des
véhiculeslégers (VL) etdes poidslourds (PL) en période de crise. Bien que la fluidification et la sécurisation
du traficen période de crise soient recherchées, I’objectif principal demeure la déviation des poids lourds
afin d’éviter qu’ils ne traversent les centres villes des communes inondées, multipliant le risque de sur-
accident (accident de la route, transport de matiéres dangereuses...).

Cette action comprend plusieurs volets :
e l'identification des axes routiers coupés et leur niveau d’atteinte pour différentes crues,

e [l’identificationdes crues provoquant les premiérescoupuresde ces axes, en associant des références
aux échelles d’annonce des crues,

e laconstructionduplande circulation, en concertation avecles parties prenantes, et laréalisation de
supports cartographiques par niveau de fermeture des routes,

e ladiffusion de ces documents al’ensemble des acteurs concernés.

La diffusion du plan de circulation sera effectuée aupres de I’ensemble des acteurs du territoire, afin de
permettre une prise en compte de ce plan dansles différents plans de planificationde I’alerte et de la gestion

de crise.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle
Maitre d’ouvrage : Départementdu Cher
Appuitechnique : A définir

Sontenvisagésace jour: Concessionnaires
d’autoroutes - Département du Cher-
Intercommunalités

Modalité(s) :

e Appui externe pour I’'étude des coupures
des différents axes routiers

coO0T DE ’ACTION

e 30000 €HT

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Etablissement du cahier des charges de I’étude,

e Lancementde I’étude,

e Validation du plan par I’ensemble des acteurs concernés,

e Diffusion du plan auprés des acteurs locaux.
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Objectif PGRIn°5 — Améliorer la connaissance et la conscience du risque inondation

CR1: Compléter et affiner la connaissance sur l'aléa inondation, ainsi qu'en matiére de
prévision des inondations et de l'alerte

Action 1: Compléter la connaissance du risque inondation a tous les cours d'eau du
périmeétre de la stratégie

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le périmétre du TRI de Bourges est défini a partir des éléments de connaissance des évolutions constatésde
I'Yévre etde I'Auron. Laréalisation du diagnosticdu TRl de Bourges a permis de constater que la connaissance
sur lesrivieres du Langis, du Colin, du Moulon en amont de la rocade et sur le fonctionnement des Marais de
Bourges était insuffisante pour permettre une cartographie des différents niveaux de crues.

Un complément des connaissances s'impose donc a I'échelon local pour mieux connaitre |'incidence de ces
cours d'eau sur le risque inondation du TRI de Bourges et leurs interactions (inondation réguliére de la plaine
du Moulon, du pont Noir ou du Langis avant méme d'atteindre les Marais de Bourges).

Le recueil de ces éléments complémentaires doit permettre d'aboutira mieux modéliser |'aléainondation ainsi

gu'a permettre une plus grande précision dans l'information et, plus encore, en cas d'alerte.

Pour lever ces incertitudes et gagner en compréhension des écoulements et débordements desdits cours
d'eau, un protocole a été signé entre les services de |la DREAL et la commune de Bourges. Ce dernier a pour

objet de collecter, a chaque événement, des données a partir de simples prises de vue photographique.

Surlabase de points pré-identifiés dont I'altitude a été établi, desphotos horodatées réaliséessuivant un angle
identiqueaceluide laphotode référence vont permettre de mesurerles hauteurs d'eau pour chaque épisode
de crue surl'ensembleduterritoirede TRI de Bourges, d'établir ai nsi de nouvelles cartographies plus précises,
et d'intégrer ces données dans le SIG.

Cette opération vise aalimenterles retours d’expérience qui seront effectués aprés chaque crue significative.
En outre, étaléedansle temps, elle doit permettre atermeslamiseen ceuvre desdifférentes actions destinées
a limiter les conséquences dommageables des inondations avec |I'élaboration d'un process d'alerte et de
sécurisation a partir des seuils relevés dans le cadre de ce protocole.

Il s'agit donc:

e D'étendre ce protocole a touteslescommunesdu TRI (opération d’ores etdéjaen cours) et de le mettre
enceuvre afin de mesurerles hauteursd'eausurlesrivierestraversantle TRI de Bourges. Il appartiendra :

o Auservicede prévisiondes cruesde laDREAL d'avertirlescommunesde l'imminence d'une crue eta
celui des villes de suivre I'évolution de la situation et ainsi ajuster au mieux le déclenchement du
protocole ;
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o Aux collectivités de collecter des données pertinentes lors de chaque événement selon un mode
opératoire précis, a partir de points prédéfinis et sur la base de simples photographiesa comparer a

une photo de référence

e De réaliser une étude complémentaire pour mesurer I'impact de tous les cours d'eau du périmetre de la
stratégie (Langis, Colin, Moulon en amont de la rocade) et des Marais de Bourges, et de mesurer:

o lesdifférentes hauteurs d'eau possibles
o les différentes vitesses de propagation

o l'impact en volume du déversement dans les cours d'eau principaux

e De définir les principales mesures de prévention contre les inondations, et de sauvegarde en période de

crise.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population et par conséquentdoit étre en capacité de le faire avec clarté

et précision.

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L'ACTION

Fréquence : Ponctuelle, le temps de I'étude

Maitre d’ouvrage : Communes et
Intercommunalités

Appuitechnique : DREAL, DDT, EP Loire

Modalité(s) : A définir

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

e Adéfinir PAPI (FPRNM) —50%

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION
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IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Prise des premiers clichés et traduction en hauteurs d'eau
e Dégagement de plans et schémas

e Précision et pertinence du plan de communication

e Fiabilité de la modélisation
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Objectif PGRINn°5 — Améliorer la connaissance et la conscience du risque inondation

CR1: Compléter et affiner la connaissance sur l'aléa inondation, ainsi qu'en matiere de
prévision des inondations et de l'alerte

Action 2 : Développer un systéme d'alerte a la population et de diffusion d'informations

DESCRIPTION DE L'ACTION

Le nouveau déploiement du systéme d'alerte et d'information du public (SIAP) qui a remplacé le Réseau
National d'Alerte (RNA) a été déterminésuivant différentescritéres. Selon courrier du 13 ao(it 2014 du SIDPC
de lapréfecture du Cher, les huit sirenes de laVille de Bourgesne sont plus situéesen zone d'alerte prioritaire.
Les liaisons ont donc été interrompues. Ces équipements sont vieillissants et pour certains, hors d'usage.
Dans ce contexte, il a été décidé de ne plus entretenir, ni exploiter ces sirenes comme moyens d'alerte.

Par ailleurs, la solution "GEDICOM" (robot d’appel) retenue lors de I|'élaboration du PCS n'a pas été
maintenue. Ainsi, la Ville de Bourges est dépourvue de systeme d'alerte a la population. Les villes de Saint-
Doulchard et de Saint-Germain du Puy n’ont pas non plus de telles solutions.

Pourtant, se donnerles moyens d'alerte constitue une priorité absolue (CGCT 2212-5 & L.125-2 du Code de
I'environnement).

Pour répondre aces obligations réglementaires en matiére d'information préventive, les communes doivent
s'en donner les moyens. Pour ce faire, il convient évidemment d'assurer une parfaite maitrise de la
communication avec les services de presse, mais aussi, pour étre complet et plus proche des citoyens, de

retenirdes systemes d'alerte susceptible de répondre a cette contrainte réglementaire. Il s'agit donc de :

e Disposerd'unrobotd'appel —Pourdes économiesd'échelle, cet outil pourrait étre partagé. Placéau
sein d'une cellule de la communauté d'agglomération, il pourrait aussi constituer un moyen
permanent pour toute communication utile et étre mis a disposition de chaque collectivité
territoriale de Il'agglomération. Ainsi, totalement intégré dans la panoplie des moyens de
communication, cet outil serait parfaitement maitrisé et pourrait étre totalement opérationnel lors
d'une gestion de crise ;

e D'élargirla diffusion des prévisions et des évolutions des crues mais aussi de donner les premiéres
mesures ou consignes asuivre en exploitant au mieuxles systemes d'informations modernes et, entre
autres;

o Lessites des collectivités

o Lesréseaux sociaux

Par ailleurs, un travail de modélisation pourra par la suite étre entrepris a partir des résultats obtenus dans
le cadre de I'action "Compléter et affiner la connaissance du risque d'inondation a tous les cours d'eau du
périmétre de la stratégie". En effet, les données recueillies suivant le protocole signé entre la DREAL et les
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communes du TRI de Bourges, et destiné a suivre les différents niveaux des eaux en période de crue,

pourraient permettre de déterminer avec précision la cinétique des inondations sur le territoire du TRI.

Des plans etschémas en 3D pourraient ainsi permettre non seulement de voirinstantanément les différentes

zonestouchéesetleurimportance mais aussi servira élaborerdes process d’alerte et de sécurisation aupres

de la population a partir de seuils préétablis.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population et par conséquent se donner les moyens d'assumer cette

responsabilité

TERRITOIRE CONCERNE

Y

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Unique puis usage continue
Maitre d’ouvrage : BOURGES PLUS

Appuitechnique : La Direction des systemes
d'informations & Les Directionsde la
communication des membres du TRl de Bourges

Modalité(s) :

e Définition d'un process d'information et
d'alerte (outils, mode de diffusion et
d'accessibilité

e Définition desdifférentes trames et formats
des informations ou messages d'alerte a
diffuser

e Formation permanente du personnel aux
outils de communication destinés a la
gestion de crise parleur usage régulier pour
d'autres  transmissions d'informations
utiles.

coO0T DE ’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT

A définir
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NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Mesuredu:
o Nombre de visiteurs ;
o Nombre de réseaux sociaux
e Nombre d'utilisations du robot d'appel ;
e Nombre d'inscriptions volontaires des habitants a ce mode de communication.
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Objectif PGRI n°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR2 - Sensibiliser la population au risque inondation

Action 1: Réaliser des campagnes de communication et de sensibilisation sur le risque
d'inondation a l'attention de la population

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le diagnostic du risque inondation préalable a I'établissement de la SLGRI a montré que pres de 6

450 personnes sont exposées a un niveau de crue extréme (occurrence 1 000 ans).

Face a ce constat, des mesures sont a prendre pour limiter les dommages aux personnes et aux biens
(logements).

L'action consiste donc a vulgariser puis diffuser au grand public tous les éléments de connaissance
relatifs au risque d’inondation via différents moyens et supports de communication.

Les principaux objectifs de cette mesure sont :
e d’éveiller la conscience et la culture locale face aux inondations

e de sensibiliserles riverains des cours d’eau au risque d’inondation et a la gestion de crise en
les informant des bons comportements a adopter en période de crise

e de répondre aux obligations réglementaires du Maire en matiere d’information préventive.

Les supports d’'information pourront contenir les éléments suivants :
e un rappel surla genese des crues et les mécanismes d’inondation en Loire
e une présentation du risque d’inondation sur le territoire (zones inondables, enjeux exposés,
etc.) et du contexte réglementaire

une information quant aux différents documents de connaissance du risque (PPRi, ScoT,

etc.) et d’information préventive (DDRM, DICRIM, etc.)
e uneinformation quantaudispositif communal de gestion de crise (PCS)

e uneinformationverslesdifférentssitesinternetdesacteurssurle territoire :le Service de Prévision
des Crues (SPC- http://www.vigicrues.gouv.fr/), lesintercommunalités, |’ Etablissement public Loire

e une information surle service gratuit d’envoi de SMS mis a disposition du grand public par le SPC
Loire-Cher-Indre. Ces SMS informent les abonnés du franchissement des valeurs qu’ils ont pré-
définies, en hauteur ou en débit, aux stations de mesure disponibles

e lesprincipales mesures de prévention contre lesinondations et de sauvegarde en période

de crise
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Différents média sont proposés pour diffuser I'information (liste non-exhaustive) :

la sensibilisation des populations lors des réunions de quartiers exposés au risque d’inondation

la publication d’un encart dédié au risque d’inondation dans les supports d’information papier
communaux et intercommunaux (bulletins municipaux, journaux d’information, etc.)

la mise a jour des sites internet des collectivités avec une communication relative aux inondations
via le développement d’un onglet spécifique (le contenu de cet onglet sera élaboré conjointement
pour une homogénéité des informations fournies aux populations mais sera décliné localement a
chaque territoire),

éventuellement, I’organisation d’'un événement a I’échelle communale du type expédition urbaine
autour du risque d’inondation par exemple, au cours duquel peuvent étre organisés différents
ateliers ou activités visant a améliorer la connaissance du risque d’inondation (marche a travers la
ville inondable, parcours de sensibilisation en bord de cours d’eau avec panneaux d’information,
représentation deszonesinondables en réalité augmentée 3D, jeux, quiz, intervention d’un historien
relatant les crues passées, etc.),

la création d’une exposition itinérante dans les différentes communes du TRI. Les panneaux, dédiés
au risque d’inondation, pourront contenir un volet commun rappelant des points généraux sur la
genese des crues, I'ampleur du risque d’inondation sur les trois communes, les mécanismes
d’inondation, le contexte réglementaire, etc. Parailleurs, un volet spécifique pour chague commune
serait élaboré afin de mettre en avant les enjeux et les documents communaux de réduction du
risque (PCS, PPR, DICRIM), afin de permettre aux habitants de comprendre la démarche mise en
ceuvre par les mairies. Cette partie pourrait étre agrémentée de photographies de crues passées, de
lieux communauxafin de personnaliser|’information alacommune d’accueil et de toucher au mieux
les riverains.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales: Le maire a la

responsabilité d’alerter, d’informer et d’évacuer la population.

e Communicationréalisée concernantlesrisques majeurs, telle que prévue au deuxiémealinéa de

I’article L. 125-2 du code de I’environnement « Dans les communes sur le territoire desquelles a
été prescritou approuvé un plande prévention desrisques naturels prévisibles, le maire informe
la population au moins une fois tous les deux ans, par des réunions publiques communales ou
tout autre moyen approprié, sur les caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la
commune, les mesures de prévention et de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les
modalités d'alerte, I'organisation des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le
risque, ainsi que sur les garanties prévues a l'article L. 125-1 du code des assurances. »

o Affichage des consignes de sécurité, prévuparl’articleR. 125-12 du code de I’environnement (ces

consignes de sécurité devant étre incluses dans le document d’information communal sur les
risques majeurs).
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Tous lesdeuxans

Maitre d’ouvrage : Communes etlacommunauté
d’agglomération Bourges Plus

Appuitechnique : EP Loire
Modalité(s):

e les communes du TRI définissent en
commun les informations a
transmettre/communiquer et que chacune
d’entre elles les déclinent sursonterritoire

e 6 jours d’appui technique par commune et
par année

coUT DE ’ACTION

222 000 €

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise

d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Compteurs (nombre de visites) sur l'onglet inondation du site internet de chaque collectivité,
Nombre de participants aux réunions de quartier,

Fréquentation du public aux événements (exposition/circuits).
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Objectif PGRINn®°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR 2 - Sensibiliser la population au risque d'inondation

Action 2 : Promouvoir les Plans Familiaux de Mise en Sareté (PFMS)

DESCRIPTION DE L’ACTION

L’objectif de cette action est de réaliser une brochure commune expliquant :
e cequ’estunPFMS,
e incitant chaque famille en zone inondable a en mettre un en place,
Cette brochure devra étre distribuée a la population concernée et fournie aux nouveaux habitants.

La cellule familiale elle-méme doit se préparer a affronter les accidents, sinistres et catastrophes. Le plan
familial de miseen sireté (PFMS)décritlesprincipes élémentaires de préparationde lafamille afin de ne pas
étre pris au dépourvu en cas de difficulté.

Ce document permetde renforcerla capacité de lacellule familiale a surmonter dessituations difficiles grace
a la connaissance :

e desrisques auxquels elle est exposée,

e des moyens d’alerte qui I’avertiront d’'un danger,

e des consignes de sécurité a respecter pour sa sauvegarde,
o deslieux de mise al’abri préconisés parles autorités.

Enfin, le PFMS permet de répertorieravecsoinles numérosde téléphoneindispensables encas d’événement
grave et de constituer un kit d’urgence avec du matériel de premiere nécessité.

Ainsi est-il conseillé, par exemple, de disposer d’une petite réserve d’eau embouteillée permettant d’étre
autonome pendant 48h pour faire face a une défaillance du réseau d’eau potable qui alimente le domicile
familial, ou encore de prévoirune source d’éclairage alternative (lampe de poche, bougie, etc.) et une radio
a pilesen cas de coupure d’électricité. Le plan décrit égalementles bons comportements aadopterselonle
type d’événement (inondation, mouvement de terrain, séisme, accident industriel, etc.) ainsi que les

dispositions a prendre pour préparer |’évacuation d’urgence des occupants d’un logement.

La réalisation de la brochure pourra notamment s’appuyer sur la trame PFMS élaborée par le ministére en
charge de [I'Intérieur (Direction de la Sécurité Civile) et [IInstitut des risques majeurs.
http://www.mementodumaire.net/wp-content/uploads/2012/06/Pfms.pdf

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.

o Communication réalisée concernant les risques majeurs, telle que prévue au deuxiéme alinéa de
I’article L. 125-2 du code de I’environnement « Dans les communessurle territoire desquelles a été



http://www.mementodumaire.net/wp-content/uploads/2012/06/Pfms.pdf
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prescrit ou approuvé un plan de préventiondes risques naturels prévisibles, le maire informe la
population au moins une fois tous les deux ans, par des réunions publiques communales ou tout
autre moyen approprié, surlescaractéristiques du ou des risques naturels connus dans lacommune,
les mesures de prévention et de sauvegarde possibles, lesdispositions du plan,lesmodalités d'alerte,
I'organisation des secours, les mesures prises parla commune pourgérerle risque, ainsi que surles
garanties prévues a |'article L. 125-1 du code des assurances. »

o Affichage des consignes de sécurité, prévu par I’article R. 125-12 du code de I’environnement (ces
consignes de sécuritédevantétre inclusesdans le document d’informationcommunal sur les risques

majeurs).

TERRITOIRE CONCERNE

Fussy

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Tous les2 ans
Maitre d’ouvrage : Communes
Appuitechnique : A définir
Modalité(s):

e 1 diffusion lors des réunions de quartier
e 1 relance par courrier pour suivi

coO0T DE ’ACTION

A définirselonle nombre de logements concernés.

PLAN DE FINANCEMENT

A définir

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Réalisation et diffusion de la brochure en début de SLGRI

e Suivi par courriers de relance



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=2FFC9F516BEE4D0B4CDA20E71C81AB6A.tpdila19v_3?cidTexte=LEGITEXT000006073984&idArticle=LEGIARTI000006792610&dateTexte=&categorieLien=cid
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Objectif PGRINn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR3 - Sensibilisation les acteurs économiques au risque inondation

Action 1 : Réaliser des campagnes de communication et de sensibilisation sur le risque
inondation a l'intention des acteurs économiques

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le diagnostic du risque inondation mené en premiere phase d’étude indique que prés d’une centaine
d’activités professionnelles (entreprises, agriculteurs...) sont exposées a un niveau de crue extréme
(occurrence 1000 ans), représentant environ 4 400 emplois.

Face a ce constat, des mesures sont a prendre pour limiter les dommages aux activités professionnelles
(entreprises, exploitations agricoles...) et ainsi préserverle tissue économique local, lequel est actuellement
fragile.

L'objectif recherché dans cette fiche est d’informer les acteurs socio-économiques exposés aux inondations
etleurtransmettre des élémentsde connaissance et d’information précisafin qu’ilspuissent s’organiser pour
étre prét en cas de crise (avant, pendant, aprés) et étre le plus résilient possible.

Au préalable, sera recherché un partenariat avec les acteurs du territoire (Chambres Consulaires, Conseil
Architecture Urbanisme Environnement, Ordre des Architectes, Bureauxd’études en aménagement, etc.) afin
notamment de maintenir a jour la liste des établissements et le nombre d’emplois concernés par le risque
d’inondation.

Cette action consiste doncamettre en place unecampagne locale de sensibilisation a destinationdes acteurs
socio-économiques concernés par un niveau de crue moyen.

Cette campagne d’information sera réaliséeal’occasion deréunions d’informations organisées annuellement
avec les différents partenaires du territoire (Chambre du commerce et de I’'Industrie, Chambre d’agriculture,
association d’artisans et de commercants...) et acteurs socio-économiques (ERP, entreprises, agriculteurs,
établissements sanitaires...). Elles pourront suivre, a minima, le schéma suivant :

e Présentation du risque d’inondation sur le secteur d’étude,

e Expositiondesconséquences dommageables desinondations surlefonctionnement d’une entreprise
et sur I’économie locale (perte temporaire ou permanente de I’outil de travail, baisse du chiffre
d’affaires, chdmage technique, augmentation des cotisations d’assurance, etc.),

e Témoignages d’entreprises ayant connu des crues: dommages, durée de retour a la normale,

difficultés particulieres rencontrées, etc.

e Exemples de mesures ayant pu étre mises en ceuvre pour des entreprises du bassin de la Loire,

e Remise de documents d’information sur le risque inondation.
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CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Directive Inondation: « réduire les conséquences dommageables des inondation et préserver la

compétitivité économique des territoires »

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle
Maitre d’ouvrage :

Communesdu TRI et Bourges Plus (Communauté
d’Agglomération)

Appuitechnique : EP Loire, CCl
Modalité(s) :

e Organisation de réunions par typologie
d’acteurs économiques concernés

e Distribution de supports d’information a
toutes les entreprises exposée pour une
crue extréme (environ 100 entreprises)

CcoUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

PAPI (FPRNM) —50%

20 000 € FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Nombre de participants aux réunions annuelles de sensibilisation organisées avec les acteurs socio-
économiques,

Diffusion des supports d’information aux activités exposées aux inondations.
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Objectif PGRIn®°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR4 - Sensibiliser les ERP sensibles au risque d'inondation

Action 1: Réaliser des campagnes de communication et de sensibilisation sur le risque
d'inondation a l'attention des ERP sensibles

DESCRIPTION DE L’ACTION

Parmi les enjeux repérés lors de |'établissement du diagnostic préalable a I'élaboration de la stratégie, un
certainnombre d'ERP particulierement sensibles en cas d'inondation ont été identifiés. Ces ERP accueillent
des publics qui ne sauront probablement pas faire face seuls a la situation en cas de crise. Les responsables
de ces ERP puisles publics doiventdoncétre informés de laréalité durisque, étre guidés vers une réflexion
qui leur permettra de mettre a I'abri les usagers lors de la survenue d'une inondation. En plus des mesures
permettant de mettre a I'abri les publics, les responsables seront amenés a cette occasion d’étudier
d'éventuelles mesures matérielles ou organisationnelles soit pour réduire leur vulnérabilité soit pour
améliorer le retour ala normale.

Cette action a donc un double intérét : celui d'une mise en sécurité immédiate en cas de survenue d'une
inondation etlaprise de conscience de I'action en amont d'un tel événement pour en réduire l'incidence.

Il s'agit en premiére partie de la SLGRI de :

e Rencontrerin situindividuellement chaque direction d'ERP sensible et :

1. Lessensibiliser au risque inondation, direction et personnels doivent en effet avoir conscience
de laréalité du risque et des incidences d'une inondation sur la vie de I'établissement

2. Les inviter également a mettre en place un plan de mise en sécurité du public (évacuation du
batiment, redirection vers un point sir, etc.)

3. Lesameneraréfléchiravecleur personnel aux différentes possibilités de réduction de |'impact
d'une inondation sur ses installations : les équipements essentielsa la vie de |'établissement
sont-ils ensécurité ou doivent-ils étre déplacés, s'il y a hébergement, comment |'établissement
sera-t-il réapprovisionné, comment le service sera-t-il maintenu? Comment communiquer ?
Comment organiser le retour a la normale ?

4. Etenfin, delesinciterainformerleur public des dispositions prises.
A mi-chemin de la SLGRI :

e Un courrier de suivi sera adressé aux ERP sensibles (piqlre de rappel et retour sur les dispositifs
éventuellement mis en place).

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet
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TERRITOIRE CONCERNE

Y

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : 2 fois par SLGRI

Maitre d’ouvrage : Communes

Appuitechnique:

Modalité(s) :

1 réunion par ERP
1 relance par courrier pour suivi

coO0T DE ’ACTION

A définirenfonction du nombre d'ERP concernés et
du temps passé (colt essentiellement lié aux frais
de personnel +frais de courrier).

PLAN DE FINANCEMENT

PAPI (FPRNM) — 50%

FEDER - 50%

Cofinancement total de 80% maximum

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Planification des réunions
e Suivi par courriers de relance
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Objectif PGRIn°5 — Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR4: Sensibiliser les ERP sensibles au le risque d'inondation

Action 2 : Créer des supports pédagogiques a destination des scolaires

DESCRIPTION DE L’ACTION

La culture du risque peut étre enseignée des le plus jeune age afin de pérenniser la conscience
intergénérationnelle durisque. Il estainsi prévu de mettre en ceuvre une information a destination
des éleves de I’ensemble des écoles primaires, colléges et lycées des 3 communes via des projets
éducatifs et culturels. Cette action permettra de sensibiliser les éleéves au fonctionnement des cours
d’eau et notamment au risque d’inondation qu’ils peuvent occasionner. Qutre l'intérét de
sensibiliser directement les scolaires, ce type d’actions peut également permettre de sensibiliser,
indirectement, le domicile de I’éleve.

Cesactions pourront étre menées en coursd’année, danslecadre d’un projet pédagogique ou pour
les primaires, dans le cadre des activités péri-éducatives.

Cette sensibilisation pourra se présenter sous différentes formes pédagogiques :

e intervention en classe par des animateurs spécialisés : explication du fonctionnement du

fleuve, des inondations et de ses conséquences sur le territoire,

e visites thématiques sur le terrain (visite des repéres de crue, présentation d’ouvrages de
gestion des crues : barrages, déversoirs, digue...),

e utilisationde maquettes physiques, de photographies, de court-métrages, de cartographies
tres grand format a positionner au sol et sur lesquelles les enfants peuvent marcher et
repérer les lieux qu’ils connaissent, etc.,

e miseenplaced’unjeude plateau spécifiquealathématique, pouvant également permettre
de mesurer le niveau de sensibilisation des éleves a l'issue de la journée,

e réalisation par les enfants d’un « document d’information sur le risque d’inondation » qui
pourra étre retransmis aux membres de la famille.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Sans objet
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TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : A définirselonle type
d’établissement scolaire (communes,
département, région)

Appui technique:

EP Loire — Maisons de Loire — Servicesde |’Etat—

4 Associations, etc.)

Modalité(s) :
o Adéfinir
CcoUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT
e Adéfinir PAPI (FPRNM) —50%

FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise

d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre d’intervention en milieu scolaire par an,
e Nombre d’éléve sensibilisé.
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Objectif PGRIn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR5 : Renforcer la sensibilisation des Elus

Action 1: Communiquer auprés des €lus sur leurs obligations en matiére d'information
préventive, de pouvoir de police, de sécurité civile...

DESCRIPTION DE L’ACTION

Au regard du Code général des collectivités territoriales, du Code de |'urbanisme et du Code de
I’environnement, le maire est tenu d’adopter des politiques destinées a réduire les risques en matiére
d’information préventive, de pouvoir de police ou encore de sécurité civile.

Afin de guider les élus locaux dans la mise en application et le respect des lois correspondantes, I’action
prévoit |’élaboration d’'un mémento puis sa diffusion, notamment a chaque changement total ou partiel de
municipalité.

Par ailleurs, des réunions d’information et de sensibilisation seront organisées dans chaque collectivité
(fréquence a préciser). Tout devra étre mis en ceuvre pour qu'un maximum d'Elus puissent y participer.

Elles permettront notamment d’aborder les sujets suivants :
e [|'information préventive,
e les pouvoirs de police,
e lasécurité civile.

Les élus auront ainsi une bonne connaissance de leurs obligations et pourront adapter leurs projets et/ou
leurs décisions en conséquence.

Cette action aégalement pourviséede rappelerles bonsusagesen matiérede risqued’inondationet afortiori
de concourir au développement local de la conscience du risque.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.

e Communication réalisée concernant les risques majeurs, telle que prévue au deuxieme alinéa de
I’article L. 125-2 du code de I’environnement « Dans les communes sur le territoire desquelles a été
prescrit ou approuvé un plan de prévention des risques naturels prévisibles, le maire informe la
population au moins une fois tous les deux ans, par des réunions publiques communales ou tout
autre moyen approprié, surles caractéristiques du ou des risques naturels connus dans lacommune,
les mesures de préventionet de sauvegarde possibles, les dispositions du plan,les modalités d'alerte,
I'organisation des secours, les mesures prises parla commune pour gérerle risque, ainsi que sur les
garanties prévues a l'article L. 125-1 du code des assurances. »



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=2FFC9F516BEE4D0B4CDA20E71C81AB6A.tpdila19v_3?cidTexte=LEGITEXT000006073984&idArticle=LEGIARTI000006792610&dateTexte=&categorieLien=cid
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TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle (élections municipales)

Maitre d’ouvrage : Collectivités territoriales du TRI

Appuitechnique : A définir

Modalité(s) :

e Sansobjet

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT
5000 € HT PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise

d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Elaboration du mémento,
Diffusion du mémento aupres des élus locaux.
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Objectif PGRIn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR6: Sensibiliser les opérateurs de réseaux au risque d'inondation

Action 1 : Informer les concessionnaires de réseaux sur le risque dinondation

DESCRIPTION DE L'ACTION

Le diagnostic du risque inondation mené en premiére phase d’étude indique que de nombreux réseaux de
distribution (électricité, eau, gaz, assainissement) et de télécommunication, sont trés exposés au risque
d’inondation de partleurimplantation, leur structure, mais égalementvis-a-vis des enjeux qu’ils alimentent.

Ces risques sont d’autant plus présents dans les secteurs urbanisés.

Une défaillance d’un réseau urbain généere, non seulement des dégats financiers et matériels pour son
gestionnaire, mais peut également aggraver les dommages en perturbant I'intervention des secours, en
paralysant|’activité économique, eninterrompantladistribution d’eau potable, ou encore enralentissant le
retourdes populations. La problématique des « réseaux » est particulierementimportante dans lamesureou
les dommages peuvent se répercuter bien au-dela de la zone inondée.

La réduction de lavulnérabilité des réseauxa donc été considérée comme un enjeuprioritaire surle territoire.
La responsabilité de leur fonctionnement —notamment en période de crise —revient aux gestionnaires des
réseaux concernés, aux collectivités territoriales ainsi qu’aux services de |I’Etat, ce qui demande un travail
croisé et coordonné entre les différents acteurs.

L'objectif de cette actionconsiste a mettre en place unecampagne d’information a destinationdes différents
gestionnaires de réseaux pour faire face au risque d’inondation, assurer la continuité de ces réseaux en
période de crise, et ainsi concourir a réduire la vulnérabilité du territoire. Ladite campagne pourrait-étre
organisée autourde réunions d’information ciblées par type de réseau. Elles pourraient suivre le schémalle

suivant :
e la présentation du risque d’inondation sur le secteur d’étude,

e Les conséquences dommageables des inondations sur les réseaux de distribution et de
télécommunications,

e Des retours d’expérience des conséquences sur les réseaux lors des crues récentes (exem ple des
inondations de Prague en 2013, de |’ouragan Sandy a New York en 2012, ...),

e L'intérét d’associer les gestionnaires de réseaux aux études menées par les collectivités dans les
domaines de la gestion du risque d’inondation et de |la gestion de crise,

e Laremisededifférentssupportsd’informations existants telsque le guide ministériel de 2005, |’ étude
desvals du Giennois, ...

e Lesprojets-en cours ou avenir - pour réduire la vulnérabilité des réseaux.

Afin d’augmenter la réceptivité du public ciblé, un travail sur les points de blocage potentiels aupres de ces
acteurs en matiére d’information sur le risque d’inondation pourrait étre mené au préalable.

Nota bene: |l est a noter que le Ministere de I’Ecologie et du Développement Durable a réalisé en 2005 un
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guide intitulé « Réduire la vulnérabilité des réseaux urbains aux inondations — document a I'attention des

collectivités territoriales ».

Cette action sera menée concomitamment avec les actions CR6-2 et RV3-1

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Directive Inondation: « réduire les conséquences dommageables des inondation et préserver la

compétitivité économique des territoires »

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage :
CommunesetIntercommunalités
Appuitechnique : EP Loire
Modalité(s) :

e Organisationde réunions d’information par
typologie de réseaux (1 réunion par an):
électricité, eau potable, eau usées /
pluviales, gaz, téléphone, internet, etc.

e Action menée concomitamment avec les
actions CR6-2 et RV3-1

coO0T DE ’ACTION

e 25000 €HT

PLAN DE FINANCEMENT
PAPI (FPRNM) —50%
FEDER — 50%
Cofinancement total de 80% maximum

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

149
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INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de participants aux réunions annuelles de sensibilisation organisées avec les gestionnaires
de réseaux.
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Objectif PGRIn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation

CRY7: Poursuivre les actions de communication réglementaires en matiére d’'amélioration de
la culture du risque

Action 1 : Valoriser et poser des repéres de crues

DESCRIPTION DE L’ACTION

Les reperes de crue matérialisent les niveaux atteints et fournissent les dates des crues historiques
d'un cours d'eau. lls constituent un moyen efficace pour diffuser et entretenir localement la

connaissance et la conscience du risque inondation.

IIs sont utiles et nécessaires pour :
e sensibiliser, entretenir et transmettre une mémoire collective des crues d’un cours d’eau,
e renforcerla conscience du risque,
e affinerle savoir et I’expertise des crues historiques,

e élaborer les Atlas des Zones Inondables (AZl), les Plans de Prévention des Risques
d'Inondation (PPRI) et toute autre étude hydraulique,

e répondre aux obligations réglementaires des communes.

Cette action s’inscrit notamment dans la continuité des efforts portéspar |’Etablissement public Loire
pour le déploiement des repéres de crues dans le cadre du plan Loire lII.

La commune de Bourges a déja fait poser deux échelles et macarons dans ce cadre en complément
d’anciens reperes existants. Toutefois, touslessites potentiels derepéres de crue n’ontpas fait |’objet
de cette mise en valeur.

L’action consiste ainsi a réaliser :

e un état deslieux relatif aux reperesde crues, visanta évaluerlapossibilité de matérialiser le

repere de crue et renseigner la commune concernée,

e une campagne de nivellement, reposant notamment sur |’acquisition de mesures
altimétriques au niveau des sites sélectionnés,

e une validation de I’'emplacement et des cotes de pose desrepéres parles communes et les

services de |’Etat,

e lafourniture des repéres aux communes.

Outre la pose des repéeres, I’action a également vocation a :
e assurerl’entretien régulier des reperes,

e sensibiliser le grand public et permettre I'entretien et la transmission de la mémaoire
collective,
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e mettre a jour le DICRIM, un fois les repéres posés, conformément a la réglementation en

vigueur,

e renseigner la Base de Données Historiques sur les Inondations (BDHI) mise en ligne par le
Ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie - http://bdhi.fr

En complément de la pose, il est proposé sur tout ou partie des sites, I'installation de panneaux
d’information a proximité immédiate des reperes, lesquels peuvent contenir les informations

suivantes :
e ladéfinition du risque d’inondation sur le site,
e ladéfinition du repéere de crue,
e |’historique et les éléments de mémoire des crues passées (récentes ou anciennes),
e lescauses et les conséquences des inondations,

e lesenjeux exposés au risque sur lacommune.

La mise en ceuvre de ces panneaux sera conditionnée aux mémes critéres de pertinence que ceux
étudiés pour les repéres de crue en collaboration avecles services de |’Etat et les communes.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Repéres de crue posés et entretenus conformément aux articles L. 563-3 et R. 563-12 du
code de l’environnement (dont I'inventaire est inclus dans le document d’information

communal sur les risques majeurs).

TERRITOIRE CONCERNE ‘ MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle

Maitre d’ouvrage : Communesdu TR
Appuitechnique : EP Loire
Modalité(s):

e sansobjet



http://bdhi.fr/
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COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

e entre 150 et 250 €/ repére, échelle ou PAPI (FPRNM) —50%

panneaud’information s
Collectivités

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de communes équipées de repéres de crues,
e Nombre de repéeres de crues posés.
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Objectif PGRIn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR7 : Poursuivre les actions de communication réglementaires en matiere de culture du risque

Action 2 : Tenir & jour les données nécessaires a linformation acquéreurs — locataires (IAL)

DESCRIPTION DE L’ACTION

Obligation réglementaire

Au terme des articles L.125-5 et R.125-23 a R.125-27 du code de I’environnement, les acquéreurs ou
locataires de bien immobilier, de toute nature, doivent étre informés par le vendeur ou le bailleur, gu'il
s’agisse ounon d’un professionnel de I'immobilier, de I’existence desrisques auxquels ce bien est exposé.

Un état desrisques, fondé sur des informations transmises par le préfet de département au maire de la
commune ou estsitué le bien, doit étre en annexede tout type de contrat de locationécrit, de laréservation
pour une vente en|’état futur d’achevement, de la promesse de vente ou de I’acte réalisant ou constatant
la vente de ce bien immobilier qu’il soit bati ou non bati.

Cette obligation d’information s’applique pour chacune des communes dontlaliste est arrétée parle préfet
du département, pour les biens immobiliers situés :

1. dans le périmetre d’exposition aux risques délimité par un plan de prévention des risques
technologiques ayant fait I’objet d’'une approbation par le préfet ;

2. dans une zone exposée aux risques délimitée par un plan de prévention des risques naturels
prévisiblesou des risques miniers résiduels approuvé par le préfet ou dont certaines dispositions ont
été rendues opposables en application de |’article L.562-2 du code de I’environnement ;

3. dansle périmetre mis al’étude dans le cadre de |’élaboration d’un plan de prévention des risques
technologiques, d’un plan de prévention des risques naturels prévisibles ou de risques miniers
résiduels prescrit par le préfet ;

4. dansune deszones de sismicité 2, 3,4 ou 5 mentionnées par les articles R.563-4 et D.563-8-1 du
code de I’environnement.

L'état des risques est établi directement par le vendeur ou le bailleur, le cas échéant avec I'aide d’un
professionnel qui intervient dans la vente ou la location du bien.

Application au TRI de Bourges

L'obligation réglementaire mentionnée ci-dessus est en particulier applicable au TRl de Bourges pour
I’ensemble des biens immobiliers situés dans la zone inondable délimitée par le plan de prévention des
risques d’inondation de I’Yevre, de I’Auron, du Moulon et du Langis a Bourges, Saint-Doulchard et Saint-
Germain-du-Puy.
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Mise a disposition des informations

La direction départementale des Territoires du Cher a en charge la mise a disposition du public des

informations nécessaires pour I’établissement de I’état des risques.

Sont ainsi rendu disponibles pour chaque commune :

e laliste des risques naturels prévisibles et des risques technologiques a prendre en compte,

e laliste des documents auxquels le vendeur ou le bailleur peut se référer,

e desdocumentsgraphiques permettant de délimiterles zones de lacommune exposées aux risques

pris en compte, de préciserleurnature et, dans la mesure du possible, leurintensité dans chacune

des zones ou périmetres délimités,

e lesplans de prévention des risques naturels ou technologiques approuvés dans leur intégralité.

Ces documents sont disponibles en mairie des communes concernées. lls peuvent étre directement

consultables et téléchargeables sur le site internet des services de I’Etat dans le Cher. Ces documents, a

I’exception des plans de prévention des risques approuvés, sont également transmis a la Chambre des

notaires du département du Cher.

La mise a jour est effectuée annuellement :

e apres la prescription ou I’approbation d’un nouveau plan de prévention des risques naturels,

technologiques ou miniers,

e apreslamise enrévision d’un plan de prévention des risques naturels, technologiques ou miniers

existant,

e oulorsque desinformations nouvelles permettent de modifier|’appréciation de la nature ou de

I’intensité des risques auxquels se trouve exposée tout ou partie d’une communefaisant|’objet

d’un de ces plans.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Articles L.125-5 et R.125-23 a R.125-27 du code de I’environnement

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence :annuelle
Maitre d’ouvrage : Etat, DDT du Cher
Appuitechnique : Sans objet

Modalité(s) : voirdescriptif de I’action
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COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

1000€ / an FPRNM —100%

NIVEAU DE PRIORITE DE L'ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Vérification annuelle de la mise a jour de I’'|AL pour chacune des 3 communes du TRI de Bourges
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Objectif PGRIn°5 - Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
CR7 : Poursuivre les actions de communication réglementaires en matiére de culture du risque

Action 3 : Actualiser les Document d'Information Communaux sur les Risques Majeurs
(DICRIM)

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le Document d'Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM) est un outil de communication
aupres de la population réalisé par le maire, détenteur des pouvoirs de police, qui a la charge d’assurer la
sécurité de la population dans les conditions fixées par le code général des collectivités territoriales.

Sonobjectif est de présenter lesinformations nécessaires sur lesrisques majeurs (naturels et technologiques)
sur la commune. Sont notamment définis les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde, les
moyens d’alerte, les consignesindividuelles arespecteren cas de crise et la présence de reperes de crue sur
le territoire communal. Laréglementation impose au maire de faire connaitre au publicl'existence du DICRIM
par un avis affiché a la mairie pendant deux mois au moins et précise qu’il est consultable sans frais a la
mairie.

Ce document, utile aux élus et mis a disposition de lapopulation, avocation a étre mis a jour régulierement
afin de tenir compte des nouveaux éléments de connaissances ou disposition de prévention des risques
d’inondation.

A cejour, touteslescommunes du territoire ont réalisé leur DICRIM. Cependant, celui-ci n’a pas récemment
été mis ajour ni diffusé aux administrés.

Cette action vise donc a renforcer son efficacité au travers d’une mise ajour réguliere (annuelle) et d’'une
diffusion élargie.

L'actualisation du volet inondation du DICRIM portera notamment sur les données produites dans le cadre
de I’élaboration de la stratégie locale inondation du TRI de Bourges, I’ajout des repéres de crues posés, ou
encore surune synthésedesétudes surl'aléainondation de cours d'eau du TRI (Langis, Colin, Auron enamont
du lac). Une fois le document mis a jour, il conviendra de le diffuser annuellement au public (habitants,
entreprises...).

Pour étre efficace et adapté, les mises a jour peuvent étre faites tous les deux ans (sauf en cas de crue
importante) et la diffusion une fois par an.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article R. 125-11 du code de l’environnement: établissement du document d’information
communal surlesrisques majeurs (DICRIM) par le maire (document qui doit étre inclus dans le PCS).
Il est consultable sans frais en mairie.

e ArticleR.125-12 du code de I’environnement : « Les consignes de sécurité figurant dans le document
d’information communal sur les risques majeurs (DICRIM) [...] sont portées a la connaissance du

public par voie d’affiches ».
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TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Bisannuelle

Maitre d’ouvrage : Communes du TR

Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) :

e 5 jours d’appui technique par commune et
par mise ajour (tous les deux ans)

coUT DE ’ACTION PLAN DE FINANCEMENT
e 14 000€ PAPI (FPRNM) — 50%

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de mises a jour du DICRIM des communes,
e Nombre d’exemplaires diffusés.
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Objectif PGRINn°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale
GCL1 : Fiabiliser et opérationnaliser les plans communaux de sauvegarde

Action 1 : Optimiser les PCS

DESCRIPTION DE L’ACTION

Conformémentala réglementation envigueur, les communes soumises a un PPRi doivent élaborerun Plan
Communal de Sauvegarde (PCS) qui vise a s'organiser pour faire face aux situations d'urgence. Il s'agit
d'adapter I’organisation de la commune pour ce faire, de planifier I’alerte et la gestion de la crise (avant,
pendantetaprés|’évenement), ainsi que d'informer et soutenirla population. Toutesles communes du TRI
ont élaboré etapprouvé leur PCS (en 2010 pour Bourges et 2013 pour lescommunes d e Saint-Doulchardet
Saint-Germain du Puy). Toutefois, cet outil n'a d'intérét qu'a condition de s'assurer :

e De son opérationnalité ;

e De son appropriation par les différents acteurs concernés.

L'objectif de cetteaction estd’apporter un appui aux communesen vued’optimiser le dispositif, notamment
en exploitanttous les outils d'optimisation d'un PCS. Il conviendra aussi de vérifier son opérationnalité via
des tests et des exercices.

Pour les outils, il s'agira de :

e améliorer I'organisation communale, notamment via la réalisation ou la révision de fiches

actions/réflexes pour chaque membre du PCS,

e adapterle PCSau regard des connaissances actuelles durisque d’inondation et, le cas échéant, des
enseignements issus du retour d’expériences (RETEX) qui sera effectué a la suite de chaque crue
significative. Chaque action fera I’objet d’une fiche détaillant le contenu de cette derniéere et les
différents moyens a mobiliser pour assurer sa bonne sa mise en ceuvre pratique (moyens humains
et matériels),

e planifier les mises en sécurité ou les évacuations qui pourront s'imposer,

e encouragerlamise en ceuvre d’une cartographie opérationnelle, transcrivant par niveau d’alerte a

I’échelle de crue référente, les actions a mettre en ceuvre,
e promouvoir la création d’'une Réserve Communale de Sécurité Civile (RCSC) (Cf. GC1 - 2),

e assurer la mise a jour réguliere des PCS des communes, et notamment des différentes bases de
données surlesquelles ils s’appuient (annuaire de crise, astreinte, moyens humains et matériel...).
Pour étre optimum, cette actualisation sera assignée dans les missions d’un agent clairement
identifié et s'effectuera a minima surune fréquence annuelle ou ala suite d’une crue significativele
cas échéant (RETEX).

Dans ce cadre, afin d’assurer le suivi des mises a jour, une base de données sera créée et comprendra a
minima :

e ladate de laderniére mise ajour,
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e lapersonne en charge du dispositif,

e lanature des modifications apportées.

Une foisrévisés, les PCS seront transmis a la Préfecture pouravis et archivage auprés du service concemé
(SIRACED-PC: Service Interministériel Régional des Affaires Civiles et Economiques de Défense et de
Protection Civile).

L'autre point essentiel a une optimisation et une appropriation des PCS consiste a monter différents
exercices de mise en situation (action GC2 - 1). lIs ont en effet |'avantage :

e De préparer et former les élus comme les agents a affronter sereinement ce type d'événement en
leur permettant d'identifier parfaitement leur role et de ressentir en temps réel I'évolution d'une
crise

e De vérifier voire modifier les procédures mise en place ;

e D'optimiserlatransversalité et le partage des informations entre services d'une méme collectivité
mais aussi, avec les services de I'Etat, le SDIS ou encore la Communauté d'agglomération.

En cas de crise, il n'y a pas de place a lI'improvisation. Il faut au contraire privilégier I'anticipation. C'est
pourquoilavérification de lafiabilité et de I'opérationnalité du PCS doit aussi s'opérerau travers d'exercices

qui permettent en outre de renforcer les prises de conscience.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.

e Le Plan communal de sauvegarde (PCS) est arrété parle maire conformémental’articleL. 731- 3 du
code de la sécurité intérieure, et révisé depuis moins de cing ans notamment pourtenircompte des
travaux objets de la subvention. Loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation de la
sécurité civile - article 13.

e Le PCS doit étre compatible avec les plans d’organisation des secours arrétés en application des
dispositions ORSEC de I’article 14 (loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 relative alamodernisationdela
sécurité civile).

e La commune, sur délibération du conseil municipal, peut instituer une réserve communale de

sécurité civile. Loi n°2004-811 du 13 ao(it 2004 relative a la modernisation de la sécurité civile -
article 31
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle pourles misesajour
Triennale pourles exercices

Maitre d’ouvrage : Communes

Appuitechnique : EP Loire

Modalité(s) :

e 6 jours d’appui technique par commune
pour |’optimisation (année 1)
e Puis 2jours par commune par an

S'agissant d'exercices, et pour plus de réalisme :
e Nécessité absolue d'une préparation
lourde et d'animateurs aguerris

e Utilité d'un appui pour les choix des
thémes, des acteurs ou des attendus

A définir

coO0T DE ’ACTION

PLAN DE FINANCEMENT

A définir selon le positionnement de la maitrise

d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Mise en place d’un appui aux communes pour diagnostiquer leurs PCS,

e Nombre de communes participant a I’action,

e Nombre de dép6ts de PCS optimisés et actualisés auprées du SIRACED-PC

e Mise

en ceuvre d'exercices
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Objectif PGRI n°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale
GC1 : Fiabiliser et opérationnaliser les plans communaux de sauvegarde

Action 2 : Assurer un appui a la mise en place de Réserves Communales de Sécurité Civiles
(RCSC)

DESCRIPTION DE L'ACTION

Cette action consiste a dresser un bilan complet des moyens humains et matériels en matiére d’alerte et de
gestion de crise. Ce diagnostic visera a déterminer si les moyens dont dispose chague commune et
intercommunalité, sont suffisants pour gérer la crise.

Le diagnostic portera notamment sur les points suivants :
e \grification des moyens mis en place pour l'alerte :
o dimensionnement des équipes d’alerte,

o suffisance desressources entermes d’affichage, d’information et de diffusion de I’ alerte
(outils d’alerte, panneaux de déviation, etc.),

e Vérification des moyens mis en place pour la gestion de crise :

o dimensionnement des équipes de gestion de crise (équipe d’accueil, équipe technique,
etc.),

o dimensionnement suffisant des équipes de secours (sapeurs-pompiers, gendarmerie),

o ressourcessuffisantes entermes de protections (batardeaux, systemes amovibles, etc.),

o ressources suffisantes en termes d’infrastructures d’accueil,

o ressources suffisantes en termes de logistique, d’équipements et de ravitaillement,
e Vérification des moyens mis en place pour la gestion de la situation de post-crise :

o dimensionnement des équipes de soutien aux populations sinistrées,

o information et accompagnement des personnes sinistrées dans les démarches
administratives.

Les résultats de ces travaux seront communiqués aux communes, intercommunalités ainsi qu’au service
compétent de la Préfecture : le SIRACED-PC.

Dans le cas ol un sous-dimensionnement des équipes d’accueil ou d’alerte serait constaté, un appui aux
collectivités concernées pourra étre engagé afin de mettre en place une Réserve Communale de Sécurité
Civile (RCSC) surlacommune concernée. Constituée de citoyens bénévoles, la RCSC participe en cas de crise
au soutien et a I"assistance aux populations, a I’appui logistique et au rétablissement des activités. Elle
contribue également a la préparation de la population face aux risques selon la loi de modernisation de la
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sécurité civile du 13 ao(t 2004 (articles L. 1424-8-1 a L. 1424-8-8 du Code Général des Collectivités

Territoriales).

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire ala responsabilité d’alerter,

d’informer et d’évacuer la population.

o L.1424-8-1 a L. 1424-8-8 du Code Général des Collectivités Territoriales : lacommune peut instituer
une réserver communale de sécurité civile, sous I’autorité du maire.

e Le Plancommunal de sauvegarde (PCS) est arrété par le maire conformémental’article L. 731- 3 du

code de lasécurité intérieure, et révisé depuis moins de cing ans notamment pour tenircompte des

travaux objets de la subvention. Loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation de la

sécurité civile - article 13.

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Tous les5 ans

Maitre d’ouvrage :

Communesdu TRI et Bourges Plus
Appuitechnique : A définir

Sontenvisagésace jour: Départementdu Cher—
EP Loire

Modalité(s) :

e 2 jours d’appui technique par commune
pour une opération

e 2 opérations prévues

coUT DE L’ACTION

e Adéfinir

PLAN DE FINANCEMENT

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés
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NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de collectivités ayant réalisées I’action,

e Etatdes lieux des ressources de chaque commune,
e Achat de matériel d’alerte,

e Achat de matériel de gestion de crise.
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Objectif PGRIN®°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale
GC2 : Opérationnaliser la gestion de crise communale et intercommunale

Action 1 : Réaliser des mises en situation (tests et exercices)

DESCRIPTION DE L’ACTION

Dans le prolongement de lamiseajour des Plans Communauxde Sauvegarde, cette action consiste a organiser
des exercices de gestion de crise au niveau communal mais aussi,intercommunal afin de tester les relations et
la cohérence des dispositifs entre les communes et les différents acteurs locaux concernés par la gestion de

crise.

La finalité de I’exercice est en particulier de :

e préparerlesacteurs alacrise en s’appropriant les plans,

¢ mettre en place les bons réflexes et une bonne coordination,
¢ identifier les points d’amélioration des dispositifs,

e mettre ajour les protocoles nécessaires a une bonne gestion de la crise.

En effet, ces exercices sontlaclé de volte pour garantirle maintien opérationnel du dispositifet un bon niveau
d'appropriation. Ces mises en pratique sont particulierement utiles pour se familiariseravecles dispositifs et
le réle de chacun, pour acquérirles réflexes nécessaires, mais aussi tester |'organisation, les procédures et les
fiches-actions. Ces entrainements renforcent aussi la culture du risque, la responsabilité politique et
I'implication des services. Enfin, ils permettent également de vérifier I'efficacité du dispositif d'alerte et de sa
mise en ceuvre et la mise a jour des annuaires, des listes de matériel ou du partage des responsabilités.

Pour assurer un bon niveau de formation et de mobilisation, il importera de procéder graduellement, en
passant progressivement de lasimpleréflexion ades actions concretes et plus réalistes. Ce point sous-entend
dans les faits de formaliser la progression attendue en élaborant un programme des différents niveaux
d'exercice envisagés. Il s'agira de :

e Monter au préalable des cessions de formation ou de remise a niveau;
¢ Informerle Conseil Municipal ;

e Proposer des études de cas en réunissant quelques personnes autour d'une table pour élaborer
collectivement des réponses a une situation d'urgence ;

e Mettre en pratique etvaliderles procédures parlamise en ceuvre d'exercices partiels ciblés surune partie
du PCS(déclencherunealerte,tester desappels enmasse, armer un poste de commandement (PCC), définir
un périmétre de sécurité, prendre en charge des personnes vulnérables, mettre en place un centre
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d'hébergement, diffuser des messages d'alerte, faire jouer le PCC, confiner une école, ...) ;

e Mettre en ceuvre un exercice réel ;

Cedernierpourraétre organiséavecou sans le concours de | a population, ce choix étant laissé al’appréciation
des communes.

Une réunion de cadrage « institutionnelle » sera réalisée avec les acteurs concernés (Préfecture du Cher,
Direction Départementale des Territoires du Cher, Services Départementaux d’Incendie et de Secours, Service
de Prévisiondes Crues Loire-Cher-Indre de |la DREAL Centre, Etablissement public Loire). Elle permettra de
définirlecahierdes charges del’exercice, de planifier son organisation et de prévoirles modalités d’association
des différents acteurs concernés.

L'action seraainsi menée par un groupe de travail restreint en charge de préparer|’exercice et de construire
le scénariode crise. Le scénario joué serauniquement connu par ce dernier. Une réunion avecl’ensemble des
partenaires seraplanifiée quelques semaines avant|’exercice afin de présenter globalementles objectifs, les
attentesetle déroulementde I’exercice. L'ensemble des participants au dispositif seront alors sollicités : élus,
agents communaux, réserve communale de sécurité civile, forces vives présentes surles communes (sapeurs-
pompiers, gendarmerie, ...), président de quartiers, etc.

Une communication préalable sera mise en place, ce qui permettra de les informer et les sensibiliser.

Dans touslescas, quel que soitle formatde I'exercice, il seraprocéderachaque foisaun retourd'expérience
(RETEX) afin de se donnerles moyens de vérifier, ets'il ya lieu de modifier les procédures. Un débriefing sera
organisé afin de dresserun bilan de cet exercice. Il mettraen avant les pointsfortsainsi que leslacunes, les
manques et les défaillances des PCS et des autres plans de gestion de crise. Un compte rendu de ce retour
d’expérience sera soumis a l’avis des parties prenantes puis diffusés a ces derniers.

Un appui sera proposé aux communes/intercommunalités pour les aider a monter et organiser leur exerdce
communal/intercommunal

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.

¢ Le Plan communal de sauvegarde (PCS) estarrété par le maire conformémental’article L. 731- 3 du code
de la sécurité intérieure, et révisé depuis moins de cing ans notamment pour tenir compte des travaux
objets de la subvention. Loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation de la sécurité divile -
article 13

e Le PCS doit étre compatible avec les plans d’organisation des secours arrétés en application des
dispositions ORSEC de I’article 14 (loi n® 2004-811 du 13 ao(t 2004 relative alamodernisation de lasécurité
civile).

e La commune, sur délibération du conseil municipal, peut instituer une réserve communale de sécurité
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civile. Loi n°2004-811 du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation de la sécurité civile - article 31

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Tous les 3 ans et a chaque changement
d’équipe municipale pourles deuxtypes-d’exercices
(communaux etintercommunaux}

Maitre d’ouvrage : Communes et
Intercommunalités

Appuitechnique : A définir

Sontenvisagésace jour: EP Loire— Acteursdela
gestion de crise (Préfecture, SDIS...)

Modalité(s) :

e 2 exercices communaux
e 1 exercice intercommunal

coO0T DE ’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT

A définirselonle positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuistechniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre d’exercices communaux,
e Nombre d’exercices intercommunaux,
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e Nombre d’acteurs et partenaires associés.

Objectif PGRINn°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale
GC2 : Opérationnaliser la gestion de crise communale et intercommunale

Action 2 : Engager les réflexions sur la réalisation d'un plan de gestion de crise a I'échelle de
la stratégie

DESCRIPTION DE L’ACTION

Cette action vise a concevoir, avecles acteurslocaux, une coordination intercommunale dansle domaine de
la gestion de crise. Celle-ci a pour principal objectif de mutualiser et répartir les moyens (humains et
matériels), ressources et services entre les différents acteurs. Elle s’appuiera sur le diagnostic des moyens
mené dans le cadre des actions GC1-1 et GC3-1.

Pour ce faire, un Plan Intercommunal de Sauvegarde (PIS) pourra étre mis en place,en fonction des échanges
qui auront lieu avec les communes riveraines. |l rapprochera les besoins de chacun avec les moyens
disponiblesdans les différentes communes. La cohérence des actionssera examinée notamment sur les plans
géographique et temporel.

Une liste non exhaustive de possibles accords de coordination intercommunale est présentée ci-dessous :
e appui pour |’évacuation de zones isolées ou difficiles d’acces,

e hébergement de personnes évacuées,

e prétd’engins, de matériel,

e etc...

Il conviendra de les formaliser au besoin et d’envisager d’étendre cette réflexion sur d’autres thé matiques
et/ou sur d’autres secteurs géographiques.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Article 2212-5 du Code général des collectivités territoriales : Le maire a la responsabilité d’alerter,
d’informer et d’évacuer la population.

e Décret n°2005-1156 du 13 septembre 2005 : Les communes membres d'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre peuvent confier a celui-ci I'élaboration d'un plan
intercommunal de sauvegarde, la gestion et, le cas échéant, I'acquisition des moyens nécessaires a

I'exécution du plan.
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle

Maitre d’ouvrage : Bourges Plus

Appuitechnique : A définir

Sontenvisagésace jour: EP Loire — Préfecture —

Départementdu Cher

Modalité(s) :

e Organisation de réunions avec les
différentes communes pour mettre en
place les partenariats intercommunaux

coUT DE L’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Nombre de communes participant a I’action,

Arrété d’approbation du Plan Intercommunal de Sauvegarde.
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Objectif PGRIN°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale

GC3 : Améliorer la continuité d’activité des services stratégiques utiles a la gestion de crise,
a la satisfaction des besoins prioritaires de la population et a I'accélération du retour a la
normale

Action 1 : Etendre la démarche d'élaboration des plans de continuité d'activité (PCA) en
priorisant les services utiles a la gestion de crise.

DESCRIPTION DE L’ACTION

Le diagnostic du risque d’inondation mené en premiére phase d’étude a montré que des enjeux de service
public sont directement exposés au risque d’inondation.

Ainsi, le commissariat, le dép6t d’AggloBus, des écoles, assurant une mission de service public sont
notamment exposés au risque d’inondation.

Par ailleurs, I’ensemble des collectivités du territoire arisque important d’inondation peut étre concerné par
des dysfonctionnements du faitde lacrue : coupures d’électricité, difficultés pourse rendre au lieu de travail

pour les employés, etc.

Afin de réduire efficacement la vulnérabilité des collectivités, sur lesquelles s’appuie I’organisation de la
gestion de crise et post-crise, des Plans de Continuité d’Activité (PCA) peuvent étre mis en place. Ceux-c
concourent a améliorer la résilience du territoire.

Les objectifs des PCA (équipements et services) de collectivités sont :

e d’une part, de maintenir |’activité au niveau le plus élevé possible tout en protégeant les personnels

exposés,

o d’autre part, de définir les modalités d’organisation du service en vue d’assurer son fonctionnement et
ses missions indispensables en situation fortement dégradée. Ces mesures et dispositions concernent
aussi bien la protection des équipements que la préparation aux possibles dysfonctionnements des
services. Le PCAreprésente parailleurs, un moyen de limiter les dommages engendrés par une inondation
et d’améliorer la résilience des territoires.

Dans cette logique, I’action consiste a étendre la démarche d’élaboration de plans de continuité d’activité
menée entre 2012 et 2014 par la Direction Prévention et Sécurité de la ville de Bourges, avec |’appui
technique et méthodologique de I’Etablissement publicLoire. Il convient alors de sensibiliser les collectivités
exposéesaux cruesde laLoire et ses affluentsal’intérét d’ engager une démarche de réalisation d’unPlan de
Continuité d’Activités pour leurs différents services, puis de les tester et les mettre a jour réguliérement.
L'ensemble des communes du territoire est concerné par cette action.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE
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Sans objet

TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Annuelle

Maitre d’ouvrage : Communes et Bourges Plus

Appuitechnique : EP Loire ou CEPRI

Modalité(s) :

e Communication aupres de 3 mairies et de
I’agglomération de Bourges

coUT DE L’ACTION

A définir

PLAN DE FINANCEMENT
FEDER - 50%

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

Nombre de PCA élaborés,
Nombre d’exercices réalisés,
Nombre de révisions de PCA réalisées.
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Objectif PGRI-n°6 — Se préparer alacrise etfavoriser le retour ala normale
GC4 : Améliorer la gestion de la Post-Crise et le retour a la normale

Action 1 : Etablir un Plan d'action spécifique post-crise pour les territoires impactés dans le
périmétre de la stratégie et en dehors facilitant le retour a la normale

DESCRIPTION DE L’ACTION

Particuliéerement sensible au regard des attentes des populations, la gestion Post-Crise constitue une
extension des Plans de sauvegarde de la population. Il s'agit de faire face a toutes les conséquences d'une
crise. Dans ce cadre, la nécessité d'une organisation efficace en situation post-crise est indispensable pour

se relever et rebondir le plus rapidement possible.
En effet, les impacts consécutifs a une inondation sont nombreux et de natures différentes. Ils sont :

= Environnementaux : contaminations des eaux, du sol, des écosystémes ou sur les denrées (jardins
potagers, culture, élevage)

= Sanitaires avec de possibles expositions a des agents chimiques ou dangereux ou des impacts
psychologiques pour les populations

= Sociales avec des nécessités de relogement ou des pertes de ressources (travail, immeubles,
infrastructures, emplois,...)

= Economique, ...

Il'y a doncnécessité absolude pouvoirrecueillir rapidement desdonnées fiables relatives aux conséquences
del'événementetde lestransmettreaune cellule quisoit en capacité d'évaluer précisément lesimpacts de
la crise, de répertorier lanature etla gravité de chacun d'eux et de coordonnerlesactionsa menerpouren
limiterles effets, et cela, en parfaite concertation avecl'ensemble des acteurs qui auront été parfaitement
identifiés au préalable. Il s'agira aussi de mettre en ceuvre une veille sanitaire, d'édicter les premieres
mesures d'interdiction ou de conservation ou simplement de préciser des restrictions d'usage ou des

recommandations en matiere d'élimination de déchets par exemple.

La clé d'un bon fonctionnement de gestion post-crise repose donc sur deux points essentiels :
= Associer le plus en amont possible tous les acteurs concernés
=  Assurerune bonne circulation desinformations tant auprés desdits acteurs que du grand public pour
la plus grande transparence possible entre causes et effets.

C'est pourquoi, il apparait indispensable :

= Dedresserlaliste de I'ensemble des acteurs clés au sein des collectivités territoriales communales
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etintercommunale mais aussi desopérateurs réseaux, des officesHLMimplantés sur le terri toire du
TRI ou encore des services de I'Etat

= De constituer des groupes de travail avec pour objectif de :

o Mobiliseretsensibiliser chacun d'eux pour mettre en synergieles différentes approchesdes
réponses a apporter, les ressources disponibles, les appuis techniques possibles, les
procédures, les modes d'échange ...

o Elaborerunpland'action spécifique de gestion post-crise qui définisse réles et coordination
desacteurs clairementidentifiésconstituant en quelque sorte un guichet unique susceptible
de prendre en compte une multiplicité d'actions a mener (assistance matérielle,
hébergement, évaluations diverses (dégats, habitabilité, dangerosité,...), remise en état,
soutien administratif ou assurantiel, travaux d'urgence, gestion des déchets pour le
stockage, le tri ou les collectes ...)

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Loi 2004-811 du 13/08/2004 — Modernisation de la sécurité civile et les décrets d'application,
notamment relatif aux PCS

e Loi 2003-699 du 30/07/2003 — Prévention des risques et réparation des dommages

e Et, plus généralement, le C.G.C.T. etle code de I'environnement

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

ussy

Fréquence : Ponctuelle

Maitre d’ouvrage : Communes et CA Bourges Plus

Appuitechnique : EP Loire - DDT

Modalité(s) :

Sans objet
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COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

A définir A définir selon le positionnement de la maitrise
d’'ouwage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L'ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre de catégories d’acteurs mobilisés
e Elaboration du plan d'action spécifique de gestion post-crise
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Objectif PGRIN°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale
GC4 : Améliorer la gestion de la post-crise et le retour a la normale

Action 1 : Elaborer un plan spécifique pour la gestion des déchets aprés crise pour un retour
rapide ala normale

DESCRIPTION DE L’ACTION

Les catastrophes naturelles sont souvent génératrices de déchets en quantité importante constitués d'un
mélange hétérogene pouvant étre produit dans des temps trés courts. Elles engendrent des
dysfonctionnements économiques ou organisationnels notamment en matiére de collecte et de traitement
des déchets.

A titre d’exemple, en 2002 Prague et Dresde ont toutes deux été touchées par des crues importantes. A
Prague 270 000 tonnes de déchets ont été produites, elles ont nécessité 11 mois pour leur élimination.
Concernant Dresde, la production a atteint I’équivalent de trois années de cumul de collecte.

La tempéte Xynthia qui a traversé une partie de la France en février 2010 a généré de nombreux dégats
matériels ainsi qu’une production importante de déchets en tous genres, notamment des déchets de
construction et de démolition, des déchets verts, des boues, des terres, des véhicules hors d’usage.
L’équivalent de 12 ans de collecte ordinaire de déchets pour les communes sinistrées a d étre géré dans

I"urgence.

La majorité des collectivités, EPCl et communes adhérentes, n’estpas organisée pour gérer ces situations, ou
la quantité soudaine de déchets peut paralyser la vie de |a collectivité.

Sur I’agglomération de Bourges plus de 240 000 tonnes de déchets sont collectées chaque année.

La gestion de ces déchets post-crise constitue une problématique majeure pour le retour a la normale.
L'objectif de cette action est de :

1. Evaluerlesvolumesde déchets produits parfréquence d’événements,

2. Définiretplanifierl’organisation de lagestion des déchets post-crise au niveau intercommunal

3. Déterminerlescontenus de formation adestination des acteurs de lagestion post-crise des déchets
et réaliserdesactions de formation

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e ArtL2224-13 ducode général des collectivités territoriales
e ArtL2212-2 du code général des collectivités territoriales
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TERRITOIRE CONCERNE

MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle

Maitre d’ouvrage : Bourges Plus

Appuitechnique : EP Loire ou CEPRI

Modalité(s) :

e Communication aupres de 3 mairies et de
I’agglomération de Bourges

e Enlien avecl’action GC4-1

A définir

coO0T DE ’ACTION

PLAN DE FINANCEMENT

A définir selon le positionnement de la maitrise
d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Réalisationde|’étude estimative des volumes de déchets

e Réalisationduplande gestion des déchets post-crise —nombre de zones de stockage temporaire
identifiées

e Nombrede jourdeformationd’agentacteurde la gestion post-crisedes déchets.
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Objectif PGRINn°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale

GC5 : Améliorer la prise en compte du risque d'inondation dans les dispositifs de gestion de
crise des ERP sensibles

Action 1 : Diffuser de nouveaux éléments de connaissance issus de la mise en ceuvre de la
directive inondation dans les établissements scolaires pour compléter les Plans Particuliers
de Mise en Sireté (PPMS)

DESCRIPTION DE L’ACTION

L'objectif de cette action est de consoliderles différents plans de gestion de crise prévus dansle cadre de la
reglementation des établissements d’enseignement présents sur le territoire.

Le diagnostic réalisé lors du travail préparatoire a la définition de la stratégie locale a permis d’identifier
certaines défaillances prévisibles des enjeux situés en zone inondable, pour chaque niveau de crue étudié.

Il a misen évidence des manques etlacunes danslaconnaissance de I’exposition et de lavulnérabilité des4
établissements scolaires suivants :

e |’école Ecole primaire Bouillet/Avaricum a Bourges (capacité d’accueil : 100 éléves),
e |’école primaire Cour Chertier a Bourges (capacité d’accueil : 165 éleves),
e |’école maternelle Lazenay a Bourges (capacité d’accueil : 100 éléves),

e |’école élémentaire Auron a Bourges (capacité d’accueil : 150 éleves).

Dans le cadre de I'action RV1-1 consacrée a la réduction de la vulnérabilité des écoles exposées au risque
d'inondation I'impact d’'une inondation sur les établissements scolaires sera analysé et la vulnérabilité de
chaque enjeu seradéterminée (identification desdysfonctionnements prévisibles, évaluation desdommages
potentiels, estimation de la durée d’indisponibilité, etc.). Les enseignements de cette opération devront
permettre de mieux prendre en compte le risque inondation dans la mise en place de certaines actions
(aménagement, évacuation, etc.).

Ainsiauregard desrésultatsobtenus, il conviendra de définir des solutions adaptées (délocalisation, mesures
de mitigation structurelles et/ou non structurelles).

A partir de ces enseignements, les Plans Particuliers de Mise en Shreté (PPMS) pour les établissements
scolaires seront a réactualiser, notamment en fonction des nouveaux éléments de connaissance issus des
derniers épisodes de crues et des études qui seront menées dans le cadre de la SLGRI dans le but

d’approfondir la connaissance de ce risque (cf. CR1-1).

S’agissant des PPMS, I’objectif est de mettre en place, lors d’une alerte rouge, une organisation inteme a
I’établissement scolaire permettantd’une part d’assurer la sécurité des éléves ainsi que des personnels, en
attendant I’arrivée des secours et, d’autre part, d’inculquer la culture du risque aux écoliers.

Il doit notamment répondre aux problématiques suivantes :

e quand déclencherl’alerte et activer le PPMS ?
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e commentdéclencherl’alerte ?

e quelles consignes appliquer dans I'immédiat ?

e ouUetcomment mettre les éléves et le personnel en slireté ?

e comment gérerla communication avecl’extérieur ?

e quels documents et ressources sont indispensables lors de |’activation du plan ?

Réalisé par le directeur de I’école, ce document devra étre en adéquation avec le Plan Communal de
Sauvegarde etlalistedesrisques majeurs de chaque territoire. Des réunions pédagogiques seront organisées
régulierement avec des supports adaptés aux enfants et aux parents.

Une fois le plan élaboré, une vigilance continue doit étre maintenue afin de vérifier son efficacité par des

exercices de simulation et une réactualisation réguliere.

Il est proposé dans le cadre de cette action de communiquer aux responsables des scolaires, les nouveaux
éléments de connaissances issus de la mise en ceuvre de la directive inondation et des actions inscrites au
programme de la SLGRI de Bourges, afin de leur permettre de mettre a jour les PPMS. En revanche, la
sensibilisation suite a la mise a jour des plans resteraa la charge des écoles. A l'issue de ce processus, il
conviendrade testerles PPMS que ce soit dans le cadre de I’exercice intercommunal mené (cf. Action GC2-
1) ou dans le cadre d’une démarche indépendante. Ils ont vocation a étre enrichis en tenant compte des
enseignements qui auront été tirés de I'exercice.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Circulaire n°2002-119 du 29 mai 2002 : demande que chaque établissement scolaire élabore son
PPMS

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION

Fréquence : Ponctuelle, puistousles2ans

Maitre d’ouvrage : Etablissements scolaires
concernés

Appuitechnique : A définir

Sontenvisagésace jour: Communes—Préfecture
— Rectorat

Modalité(s) : A définir
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COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

e 15000 € A définir selon le positionnement de la maitrise

d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre d’établissements participant a l’action,

e Nombre d’exercice visant a vérifier I'opérationnalité du dispositif.
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Objectif PGRIN°6 — Se préparer ala crise et favoriser le retour aune situation normale

GC5 : Améliorer la prise en compte du risque d'inondation dans les dispositifs de gestion de
crise des ERP sensibles

Action 2 : Diffuser de nouveaux éléments de connaissance issus de la mise en ceuvre de la
directive inondation et mise en place d'une procédure déchange dinformations et dalerte
avec les gestionnaires d'établissements a caractére sanitaire

DESCRIPTION DE L'ACTION

L'objectif de cette action est de consoliderles différents plans de gestion de crise prévus dansle cadre de la

reglementation des établissements a caractere sanitaire présents sur le territoire.

Le diagnostic réalisé lors du travail préparatoire a la définition de la stratégie locale a permis d’identifier
certaines défaillances prévisibles des enjeux situés en zone inondable, pour chaque niveau de crue étudié

Il a misen évidence des manques etlacunes dans laconnaissance de I’exposition et de lavulnérabilité des4
établissements sanitaires suivants :

e |’hdpital Jacques Coeur a Bourges,
e lefoyer Gilbert Bailly a Bourges,
e ORPEA aBourges,

e EHPAD Doyenné du printemps.

Dans le cadre de I’action RV1-3 consacrée a la réduction de la vulnérabilité des établissements a caractére
sanitaire exposées au risque d'inondation I'impact d’une inondation sur ces enjeux de santé humaine sera
analysé et la vulnérabilité de chaque d’entre eux sera déterminée (identification des dysfonctionnements
prévisibles, évaluation des dommages potentiels, estimation de la durée d’indisponibilité, etc.). Les
enseignements de cette opération devront permettre de mieuxprendre en compte lerisqueinondation dans
la mise en place de certaines actions (aménagement, évacuation, etc.).

Ainsiauregard desrésultatsobtenus, il conviendra de définir des solutions adaptées (délocalisation, mesures
de mitigation structurelles et/ou non structurelles).

Les Plans blancs et Plans bleus relatifs aux établissements de santé

La loi de santé publique n°2004-806 du 9 ao(t 2004 complétée d'un décret, d'un arrété (2005) et d'une
circulaire d'application (2006) rend le plan blanc obligatoire pourtout établissement de santé publicou privé,
doté ou non d'un service d'urgence.

Le Planbleus’applique quant alui dans les établissements hébergeant des personnes agées ou handicapées.
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Il s’agit d’'un plan de gestion de crise permettant la mise en ceuvre rapide et cohérente des moyens
indispensables et d’une organisation opérationnelle pourfaire face efficacementa une crise quel que soitsa
nature.

Cette action vise doncaussi a :

e permettre si nécessaire la mise a jour de ces plans, en communiquant aux responsables de ces
établissements les nouveaux éléments de connaissances issus de la mise en ceuvre de la directive
inondation et des actions inscrites au programme de la SLGRI de Bourges

e renforcerleséchangesd’informations etd’alerteavecles gestionnaires avant, pendant et aprés une
crise via notamment la mise en place d’une procédure dédiée.

CONTEXTE REGLEMENTAIRE

e Articles L3131-1 a 11 et articles R3131-4 et 5 du Code de la Santé Publique : chaque établissement
de santé est doté d’un dispositif de crise dénommé plan blanc d’établissement,

e Arrété du 7 juillet 2005, modifié par|’arrété du 8 ao(it 2005, fixant le cahier des charges du plan
d’organisation a mettre en ceuvre en cas de crise sanitaire ou climatique,

e Circulaire ministérielle du 14 juin 2007, relative a la mise en place dans les établissements
hébergeant ou accueillant des personnes handicapées, des mesures préconisées dans le cadre des
« plans bleus ».

TERRITOIRE CONCERNE MODALITES DE MISE EN CEUVRE DE L’ACTION
: } » "\:27"\9\/)\/\ Fréquence : Ponctuelle, puis tous les 2ans
. v A" /,'/": i Hhra MAIN
}7 ey ,’f":‘é - < gl — Maitre d’ouvrage : Etablissements sanitaires

S S e - 2 ‘ concernés

1p 3 . . e

\ AN Appui technique : A définir
oy | s / =
e g » Sontenvisagésace jour: Communes—ARS-

o, Préfecture

o \’7‘ : N Modalité(s) : A définir

COUT DE L’ACTION PLAN DE FINANCEMENT

e 10000 € A définir selon le positionnement de la maitrise
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d’ouvrage et des appuis techniques envisagés

NIVEAU DE PRIORITE DE L’ACTION

IMPERATIF

INDICATEURS DE SUIVI / REUSSITE

e Nombre d’établissements participant a l’action,
e Nombre d’exercice visant a vérifier I'opérationnalité du dispositif.




